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PREFACIO

Em julho de 1986 foi dado o primeiro passo.

Com a assinatura da Ata para Integracao Argentino-Brasileira,
foi instituido o Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica
(PICE).

Posteriormente, em 1988, o Congresso desses dois paises
aprovou o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento,
gerando a assinatura de protocolos em dreas diversas.

E, em marco de 1991, foi firmado o Tratado de Assuncdo,
com a entrada do Uruguai e Paraguai, para a constitui¢do do Mercado
Comum do Sul - MERCOSUL.

A partir de entdo, muitas etapas sucederam-se. No ambito de
prestacdo de servicos em nossa drea profissional, passou a atuar o
GIMCEA - Grupo de Integracdo do Mercosul — Contabilidade,
Economia e Administracdo —, com representantes de cada pais dessas
trés 4reas, com o intuito de harmonizar normas e apresentar sugestdes
para o atendimento comum das exigéncias para o exercicio dessas
atividades nos diversos paises integrantes do Mercosul.

Este trabalho, de autoria da Contadora Tania Moura da Silva,
Conselheira do CRCRS e Professora da Universidade Federal de
Santa Maria, constitui dissertacdo apresentada ao Curso de Mestrado
em Integracdo Latino-Americana e que analisa as possibilidades de
equivaléncia de diplomas de qualificacdo profissional para exercicio
de atividades contdbeis, exclusivamente entre os profissionais
argentinos e brasileiros.

Trata-se de uma contribui¢do aos estudos que vém sendo de-
senvolvidos, visando ao equacionamento de questdes, até agora
pendentes, para permitir o exercicio profissional contdbil, tanto na
Argentina quanto no Brasil.



Finalmente, € importante registrar que este Conselho, assim
como o CFC, por meio dos seus representantes no GIMCEA, ja se
posicionou frontalmente contrdrio a simples liberalizacdo dos servicos
contdbeis em nosso Pais, devendo, em qualquer circunstancia, sempre
ser requerida a inscricdo profissional, no CRC, da respectiva
jurisdi¢do, mediante o atendimento de todos os requisitos estipulados.

Nossa convicgdo é de que hd um longo caminho a percorrer,
para a efetiva integracdo profissional dos paises que compdem o
MERCOSUL; mas ela é irreversivel e, a curto ou longo prazo,
envolvera todos nods, Profissionais da Contabilidade.

Porto Alegre, 09 de outubro de 1998.

Contador JOSE JOAO APPEL MATTOS,
Presidente do CRCRS.
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1. INTRODUCAO

Estudos empiricos tém demonstrado que a integracdo dos
paises na América Latina, primeiramente na drea econdmica, terdo
como conseqiiéncias a associagdo da mobilidade e do
desenvolvimento nas dreas sociais e culturais como beneficios para
as partes consensualmente envolvidas (MOROSINI, 1994 e
KOLIVER, 1995).

A universidade, por suas diferentes identidades e por constituir
0 espaco por exceléncia da argumentagdo cientifica, serd trabalhada
como a responsdvel pela formagdo de profissionais adequados as
necessidades do mercado de trabalho, ndo como tarefa facil, mas na
busca conjunta de tecnologias apropriadas, de gerenciamento capaz e
de construcdo de conhecimento pelo resgate dos saberes nos
diferentes paises, com isso fortalecendo os blocos latino-americanos
em formacgdo e ampliando em bases ndo competitivas essas relacoes
socioculturais.

No processo de integracdo dos sistemas universitirios, a
exemplo dos paises desenvolvidos, que a seu tempo ja enfrentaram
varios obstidculos, as nacdes componentes do Mercosul terdo a sua
frente limitacdes e desafios pesados a transpor. No entanto, o esforco
de integracdo fortalece-se pelo aproveitamento das vantagens, dos
pontos fortes semelhantes e convergentes na busca de uma
equivaléncia.

Esta integracdo, mesmo diante de sistemas de ensino superior
diferenciados e de limites econdmicos caracteristicos de nagdes em
desenvolvimento, tem muitos aspectos positivos e favordveis,
porquanto possibilita a discussdo dos entraves, dos desafios e da
busca de propdsitos comuns até entdo ndo vivenciados; e, no
momento propicio, por as atengdes e tratativas governamentais
estarem todas voltadas para o Mercado Comum do Sul.



A drea das Ciéncias Sociais, envolvendo a equivaléncia de
titulos, no seu sentido mais amplo, estd inserida nesse contexto. Cabe
reconhecer que, nesse aspecto, os esforcos em prol da integragdo se
tém concentrado na drea das normas técnicas, mormente naquelas
mais diretamente relacionadas com o trafego de produtos e servigos
na drea econdmica, o que é compreensivel, pois € nesse quadrante
que os esforcos estdo direta e imediatamente concentrados, devido a
ampliacdo de empresas binacionais, jointventures e outras
alternativas negociais.

O caminho mais 4rduo a ser percorrido estd no exercicio
profissional propriamente dito, em razdo da diversidade das
estruturas profissionais existentes nos paises que integram esse
contexto.

A posse de capacitagdes gerais semelhantes e de determinados
conhecimentos em nivel minimo parece ser condi¢do natural
suficiente para que se possa cogitar de mecanismos que possibilitem
o livre exercicio profissional, no ambito do Mercosul, pelos
profissionais da Contabilidade cuja formacdo ocorreu num dos
paises-mem-bros. Na realidade, vé-se que, para a acdo de um plano
de educacdo para a integracdo, sdo necessdrias profundas mudancas
nos modelos tradicionais da acdo educativa, envolvendo a formacgao
da consciéncia favordvel a integracdo, a capacitacdo de recursos
humanos como contribui¢do para o desenvolvimento econdmico e a
harmonizacdo dos sistemas educativos desses paises.

1.1 Problema

Em tese, a concretizacdo de uma pesquisa no caminho da
Equivaléncia de titulos na drea das Ciéncias Contdbeis: uma
proposta de modelo entre Argentina e Brasil devera ocorrer a partir
do estudo e discussdo de uma postura atual, ou seja, abandonando o
tecnicismo puro, que se envolve apenas com o fazer, e partindo para
o exame dos porqués, destacando razdes para a integracdo e
enfatizando os objetivos, os para-qués da equivaléncia, os resultados,
os beneficios.

Seus resultados certamente evidenciardo que a construgio
desta concepcdo profissional ndo significa um esmagamento da



identidade dos paises a serem integrados, e sim um programa de
beneficios e crescimento mutuos. Investigar este assunto € de grande
importancia no contexto da integracao latino-americana.

A problematica desta pesquisa € analisar as possibilidades de
equivaléncia de diplomas para exercer a profissdo no pais de livre
escolha do candidato, facilitando, assim, a mobilidade de docentes,
técnicos e pesquisadores nos processos de capacitacdo de recursos
humanos e de exercicio profissional.

A partir do tema proposto como relevante para realizar uma
dissertacdo de mestrado, identificou-se como mais importante para o
momento estudar o problema que pode ser expresso na seguinte
questdo: como realizar o processo para o estabelecimento da
equivaléncia de qualificag@o profissional, para o desempenho na area
de Contabilidade, entre os profissionais argentinos e brasileiros?

1.2 Objetivos

Tem-se em vista, com o desenvolvimento deste estudo, atingir
0s seguintes objetivos:

a) identificar as dificuldades;

b) identificar elementos facilitadores;

c) descrever os procedimentos de formacdo, habilitacdo e as
prerrogativas da profissao;

d) estabelecer comparacdes entre os requisitos de formacao, o
processo de habilitacdo profissional e as prerrogativas nos dois
paises;

e) identificar e descrever aspectos relevantes da legislacdo
existente no ambito do Mercosul;

f) oferecer proposta para a realizacgdo do processo de
equivaléncia de qualificacdo para o desempenho na drea da
Contabilidade.

1.3 Metodologia
Ao construir uma estrutura de referéncias que possibilitem o

melhor entendimento e entrosamento dos profissionais em
Contabilidade, estabelecer-se-4 o método a ser utilizado nesta



pesquisa. Método € uma preocupagdo instrumental, pois cuida dos
procedimentos, das ferramentas, dos caminhos a serem percorridos
para que a ciéncia seja feita (DEMO, 1990).

Este estudo tera seu desenvolvimento orientado por uma
abordagem dialética, pois, para a grande maioria dos autores, esta é
muito adequada para as Ciéncias Sociais, “[...] € mais compativel
com a realidade a ser pesquisada, jA4 que a dialética € uma
interpretacao da realidade, ou seja, é uma das formas de a construir”
(DEMO, 1990, p. 87).

A dialética estd ligada ao fendmeno da contradicdo, do
conflito, aceitando que existe na realidade o conflito sobre harmonias
e consensos. Convive criativamente com a processualidade histdrica,
transportando para dentro de si mesma essa caracteristica, por se
entender pesquisa como indagacao.

A dialética, sob o aspecto de abordagem da ciéncia, rejeita
estudos empiricos que isolam e operacionalizam quantitativamente
varidveis como forma exclusiva de validacdo cientifica. Como forma
de construcdo do conhecimento, impde, antes e principalmente, a
busca das origens histéricas do que se estuda, procurando entender a
sua totalidade e, para tanto, desvelando as suas contradi¢cdes, Unica
forma de se conhecer o que de mais significativo existe na realidade
social — a realidade historicamente construida pelos homens (DEMO,
1990).

Os fendmenos sociais a serem trabalhados neste estudo
apresentam uma face relativamente uniforme, que permite sejam
tratados cientificamente, pois é possivel analisar de forma objetivada
a equalizacdo de titulos na drea de Ciéncias Contdbeis nos paises
platinos Brasil e Argentina. Como parte do desenvolvimento da
investigacao, serd efetuada uma interpretacido dos documentos legais,
fazendo com que, dialeticamente, seja captada a estrutura dindmica
deste processo social; constituird, porém, uma andlise interpretativa.

Existem poucos textos sobre este tema. No entanto, o0s
identificados serdo estudados em profundidade. Todas as
informagdes objetivas acerca do substantivo do presente trabalho
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serdo coletadas nas instituicdes mais significativas dos paises em
questao.

O estudo envolve, inicialmente, o embasamento tedrico, que é
a etapa fundamental, pois dard o suporte estrutural-histérico que
lastreara as demais, constituindo o seu primeiro capitulo. O segundo
e o terceiro capitulos serdo desenvolvidos mediante o exame da
atuacdo dos profissionais da Contabilidade na Argentina e no Brasil,
procedendo a comparagdes, e do estudo interpretativo das legislacdes
pertinentes a revalidagdo e ao reconhecimento de titulos e
certificados. Nos demais serdo delineados a legislagdo educacional
dentro do MERCOSUL e o desenvolvimento de um modelo para a
determinacdo de equivaléncia de titulos na Profissdo Cont4bil.

Cabe ressaltar que esta pesquisa coloca a universidade em
destaque dentro do processo de integracdo, pois, para que haja um
grande desenvolvimento econdmico dos paises-partes, &
imprescindivel que a producdo intelectual e a formacdo de
consciéncia profissional estejam em primeiro lugar.

10
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2. EMBASAMENTO TEORICO

2.1 Das Origens
2.1.1 Do Processo de Integragdo

A palavra integragdo, indicando a combina¢do de economias
separadas em grandes regides econdmicas, surgiu em meados de 1939,
tanto na Europa como nos Estados Unidos, referindo-se, assim, a
integracdo entre paises na perspectiva do comércio internacional
(MACHLUP, 1956, p. 63).

Todo processo de integracdo pode ser abordado de muitas
maneiras, e algumas podem ser consideradas como forma de
contribuicdo importante, pois levam em considerag¢do realidades dos
paises envolvidos, dentro de um nivel global e dindmico de
integracdo. Necessariamente a vis@o histdrica dos processos sociais
em constante transformacido ajuda a definir fundamentalmente o
conceito de integracdo. A definicio que aborda o problema social
numa perspectiva meramente economicista coloca esta questdo como
principal prioridade a ser atendida. Sendo assim, a solu¢cdo econémica
é que podera solucionar as outras questdes sociais.

Historicamente, os processos de integracdo foram
condicionados a elementos de indole politica, tornando-se, assim, uma
proposta atraente. Porém, o processo integracionista entre 0s povos
trouxe consigo uma problemadtica que vai além do exercicio do livre
comércio. Gradativamente passou a circulacio de riquezas e,
conseqiientemente, de capitais, conduzindo diretamente aos agentes da
integracdo, que sdo as pessoas. De acordo com essa informacao, tem-
se que esse quadro influi no livre exercicio profissional, especialmente
no que se refere as profissoes liberais. O elemento complicador que se
apresenta € que, com a diferenciac@o cultural e conseqiiente diferenca

na sua formagdo, para uma harmoniza¢do do exercicio profissional

12
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deverd haver o reconhecimento de equivaléncia de diplomas e de
competéncia.

Em uma revisdo histérica a respeito do livre exercicio
profissional entre diferentes paises, a UNESCO - Organizagdo das
Nacgdes Unidas pela Educacdo, Ciéncia e Cultura —, em seu trabalho
sobre Métodos de Estabelecimento de Equivaléncia entre Diplomas e
Graus Universitdrios, publicado em 1970, oferece informagdes
descritas a seguir, que se apresentam muito relevantes para a
compreensdo do fato.

Desde a Idade Média, os estudantes e egressos de universidades
circulavam livremente entre as universidades da Europa, e esta era
uma das caracteristicas da vida académica. Isso era decorrente do
pensamento de que o objetivo principal da universidade € a difusdo do
saber; portanto, universidade € o lugar de ensino do saber universal,
ndo necessitando de fronteiras; e as linhas/teorias/escolas de
pensamento eram unicas. Conforme Dréze e Debelle, citados por
Schuch Jr., “... a universidade € um lugar de ensino do saber universal.
Isso implica que seu objetivo é a difusdo e a extensdo do saber antes
que seu avango. Se uma universidade tivesse por objetivo a descoberta
cientifica e filoséfica, ndo vejo por que ela devesse ter estudantes”
(1995, p. 215). Somente depois da constitui¢do do Estado-Nagdo é que
as universidades, sem abandonar seus tracos fundamentais,
progressivamente constituiram uma identidade nacional e substituiram
o latim pelo idioma nacional.

Depois da metade do século XIX houve a aquisicdo, por parte
das universidades, de um carater francamente nacional, acompanhada
de uma diversificagdo muito grande e de rompimento de lagos entre
elas. Posteriormente, pela necessidade e oportunidade de obtencdo de
titulos em paises estrangeiros, surgiu a exigéncia de determinagdo de
niveis de titulos universitdrios estrangeiros, ou seja, o reconhecimento
mediante o estabelecimento de niveis dos titulos, ja no final do século.
Surgiram, assim, os acordos entre paises para o reconhecimento de
titulos universitarios.

Especificamente em relagdo a América Latina, em 1884 foi

assinado um acordo entre o Equador e a Venezuela dispondo que: ...
os estudos realizados em universidades do Equador sdo vdlidos na

13
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Venezuela, bem como os andlogos feitos na Venezuela sdo vélidos no
Equador. Os estudantes podem passar de uma reptblica a outra sem
necessitar apresentar provas de autenticidade dos documentos que
possuam” (VITTINI, 1994, p. 147).

Ainda no mesmo trabalho, a UNESCO esclarece que acordos
idénticos a esse foram surgindo em maior nimero durante a primeira
parte do século XX, sendo que em 1945 ja eram registrados 48 pela
Associacgdo Internacional de Universidades (AUI). Esses acordos eram

concernentes a equivaléncia de titulos, diplomas e certificados de
escolaridade.

Entre 1945 e 1960 a AUI registrou 138 acordos. Este
movimento pds-guerra se caracterizou notadamente pela importancia
da Organizagdo das Nacdes Unidas e suas institui¢des especializadas,
bem como de numerosas organizagdes internacionais e regionais, com
acordos de colaboracdo multilateral. Mesmo assim, a maioria dos
acordos de equivaléncia de titulos universitdrios sdo bilaterais.

J4 na Europa, a Comunidade Econ6mica Européia, conhecida
também por Mercado Comum Europeu, que foi constituida mediante o
Tratado de Roma, em marco de 1957, com o objetivo de permitir a
livie movimentacdo de pessoas, servicos, mercadorias e capitais no
ambito dos paises daquela comunidade, teve a livre movimentacio de
profissionais, no campo da educacgdo, abordada inicialmente no artigo
128 do Tratado de Roma, segundo o qual “O Conselho estabelecerad os
principios gerais para execu¢do de uma politica comum de formacdo
profissional, capaz de contribuir para o desenvolvimento harmonioso
das economias nacionais e do Mercado Comum”. Por sua vez, o artigo
118 menciona a politica de formacdo e aperfeicoamento profissionais,
e o artigo 57 dispde sobre o “reconhecimento mituo de diplomas,
certificados e outros titulos”, prevendo que os paises da CEE aceitardo
os diplomas emitidos em paises distintos como se nacionais fossem.

No Tratado da Comunidade Européia do Carvdo e do Acgo
(CECA) estdo previstas ajudas para a reconversao profissional dos
trabalhadores (artigo 56); e, no da Comunidade Européia de Energia
Atdémica (EURATOM), a criagdo de centros para a formacdo de
especialistas, inclusive em nivel universitario.

14
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Nesta primeira etapa, cheia de elementos de ambigiiidade e com
uma comunidade centrada na elabora¢do e desenvolvimento de um
mercado econdmico, a politica educativa e a de formagdo profissional
aparecem basicamente fundamentadas no principio central da livre
circulacdo e nas exigéncias de igualdade de oportunidades.

Tendo por base o artigo 128 do Tratado de Roma, o Conselho
adotou, em abril de 1963, uma decisdo estabelecendo principios para
por em préitica uma politica comum de formagdo profissional, cuja
aplicacdo correspondia tanto aos Estados-Membros como a prépria
Comunidade. Na aplicac@o dos principios gerais da politica comum de
formagdo profissional, deu-se atengdo particular aos problemas
especiais de setores de atividades ou de categorias de pessoas
especificas. Cada Estado-Membro elaborou programas permitindo que
todas as pessoas pudessem receber uma formagdo adequada, dentro do
respeito da livre escolha da profissdo, bem como do lugar de trabalho,
visando a permitir aos servigcos responsdveis pela formacgado
profissional e aos especialistas conhecer e estudar as realizagcdes ou
inovagdes dos demais paises da Comunidade. Foi redigida, assim, uma
descricdo harmodnica das qualificacdes bdsicas requeridas para o
acesso aos distintos niveis de formagdo, no intuito de conseguir um
reconhecimento mutuo de certificados e outros titulos.

Dentro do tratado da EURATOM, foi criado um precedente
notdvel, ou seja, os termos que continham restricdes com base em
nacionalidade foram suprimidos, visando a facilitar o acesso aos
empregados qualificados no dominio nuclear.

Em matéria de colaboragcdo multilateral, € conveniente assinalar
que o Conselho da Europa figura entre as organizacdes que mais
contribuiram na ado¢do de convengdes européias: a Convencdo sobre
equivaléncia de diplomas, dando acesso aos estabelecimentos
universitdrios, seguida da Convengdo sobre o reconhecimento
académico das qualificacdes universitarias.

Nota-se que quase todos esses acordos de equivaléncia sao
intergovernamentais. Muito poucos desses instrumentos oficiais foram
negociados diretamente entre as universidades. Excecdo é feita aos
Estados Unidos da América e ao Reino Unido, onde as universidades
aplicam diretamente critérios estabelecidos pelos poderes publicos.

15
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Data da década de 70 o surgimento de problemas devidos ao
reconhecimento, por autoridades universitdrias de um pais, de titulos
expedidos por universidades de outro pais. Quando se fala em
igualdade entre graus concedidos por diferentes paises, problemas de
duas ordens sdo colocados. O primeiro refere-se as diferencas de
conteiidos dos programas, ao nivel exigido nos exames e a
terminologia universitdria — termos idénticos ou andlogos podem
mudar de sentido, consideravelmente, de um pais para outro. De fato,
essas diferencas tornam dificil e muitas vezes impossivel estabelecer
comparacdes vélidas sem apelar para julgamentos arbitrarios, mesmo
que formulados com conhecimento de causa.

O segundo problema situa-se precisamente no dominio do
julgamento e da subjetividade, porque as autoridades académicas que
decidem sobre os graus e diplomas desconfiam, por tradi¢do, da
competéncia com a qual uma pessoa ou um organismo do exterior
determina o nivel dos graus, e pensam que eles ndo hesitam em
decidir que um titulo estrangeiro ndo vale o seu.

Considerando-se os problemas relativos ao reconhecimento de
equivaléncias, dois pontos de vista, ou dois métodos sdo utilizados.
Um deles, utilizado pela Franca e pela Alemanha, conduziu a tomada
de decisdes distintas sobre equivaléncias, apds exame minucioso, em
cada caso, em profundidade e extensdo, dos conteddos dos programas,
do nivel dos exames e de outros elementos pertinentes. As
equivaléncias estabelecidas dessa maneira satisfazem interesses e
conseguem um bom nivel de confianca. No entanto, elas possuem o
inconveniente de exigir uma série de longas negociacdes, que
precisam ser modificadas, pois entravam a reforma de programas e
novas experiéncias.

A Comunidade Econdmica Européia, com relacio a este
assunto, vem, desde janeiro de 1991, aplicando um novo sistema de
reconhecimento dos titulos de ensino superior. Partiu-se de um ponto
basico de integracdo, como € a livre circulacdo de pessoas, bens ou
servigos, e incluiu-se a livre circulacdo de homens e idéias, e isso deu
nova mobilidade aos cidaddos, que, a partir dai, poderiam exercer suas
atividades no pais de sua escolha. Este sistema estd fundamentado em
confianga mitua, entendendo que aquilo que € respaldado pelo centro
de estudos de outro pais € verdadeiro.

16
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2.1.2 A Dimensdo Cultural

A cultura € tudo aquilo que o homem € e realiza em conjunto
com o seu meio. A cultura é entendida como a relagdo racional e
transformadora estabelecida pelo ser humano com seu meio produtivo
(Quintana, apud FERRADA, 1996).

Sobre a convergéncia entre educacio e cultura, 0 mesmo autor
adverte:

“De este modo educacién y cultura constituyem un
circulo que se encierra en si mismo, y en el que no
acertamos a distinguir dénde termina uno y dénde comienza
el otro de ambos elementos: es el circulo que nos muestra la
educacion constituyendo la entrafia misma de la vida
humana” (p. 35).

Outra definicdo de cultura mostra o entrelacamento com o
processo de integracdo e diz o seguinte:

“A cultura ndo apenas representa a sociedade;
cumpre também, dentro das necessidades de producio do
sentido, a funcdo de reelaborar as estruturas sociais e
imaginar outras novas. Além de representar as relagdes
de producdo, contribui para sua reproducdo,
transformacdo e para a criacdo de outras relacdes”
(Canclini, apud FERRADA, 1995, p. 35).

O conceito de integragdo deve ser apoiado na questdo cultural,
devido a necessidade de haver um reconhecimento, em primeiro lugar,
da identidade cultural autbnoma dos povos ibero-americanos. A
questdo da alienacdo cultural dos povos é um problema que precisa ser
discutido para se construir um projeto de integracdo que vise a
alcancar um grau de desenvolvimento que amplie as expectativas de
vida, a constru¢cdo de uma identidade independente e de crescimento
econdmico e social das populacdes. Em suma, a forma de integragao é
percebida como a construcdo de um modelo de vida mediante o qual
se negue a imposi¢do de modelos exdgenos que ndo levem em conta a
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realidade histdrico-cultural, social e econdmica (Herrera, apud
FERRADA, 1995).

Além da heterogeneidade geografica da regido, existe a
heterogeneidade étnica e social, o extremo contraste socioecondmico
entre as classes e a coexisténcia e a simultaneidade de diferentes
tempos histéricos, que sdo elementos que podem obstaculizar
qualquer processo de integracdo, se nao forem levados em conta, pois
o projeto deve ser feito para todo o conjunto populacional da regido. A
inten¢do do autor estd em procurar, por meio da integragdo cultural, a
superacdo do isolamento cultural destes paises, aumentando a
comunicacdo e a cooperacdo entre eles (Urzda, apud FERRADA,
1995).

A integracdo se concretizard a medida que forem incluidos os
diferentes setores da sociedade; ¢ um entendimento que busca a
construg¢do e a reafirmacdo da identidade sociopolitica e econdmica
autdbnoma e emancipatéria. Ainda, a construcdo deste projeto implica
respeitar os diferentes graus de compromisso que se efetivem nos
acordos regionais, ou seja, levar em consideracdo as especificidades
politicas, sociais, econdmicas e culturais de cada pafs como uma
forma de evitar imposicdes de modelos ou de interesses que tragam
apenas beneficios unilaterais (Aninat, apud FERRADA, 1995).

A realidade de hoje apresenta uma politica educacional proposta
pelas autoridades com enormes vazios, que demonstram o descaso
com a questdo da educacdo. E necessdrio refletir sobre quais os rumos
econdmicos e sociais que serdo adotados e que tipo de democracia
estd sendo aplicado no atual processo, no qual as relagdes de produgao
do sistema capitalista sequer sdo criticadas ou questionadas sobre sua
ilegitimidade e poder de domina¢do (LAMPERT, 1995).

A desatencdo com a educagdo € tdo grande, que — a titulo de
exemplo —, dos vinte e quatro acordos assinados entre o Brasil e a
Argentina, apenas um protocolo faz menc¢do ao aspecto cultural, mais
especificamente, a cooperacao artistico-material entre os dois paises.

A América Latina, nas ultimas décadas, apresentou um

crescimento tanto de alunos como de estabelecimentos escolares,
provocando uma deteriora¢@o na qualidade do ensino (LUCE, 1990).
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E notadamente a comercializacio da cultura que se transforma
numa mercadoria que abre expectativas de novos negdcios. A questiao
educacional deve ser efetivamente assumida pela sociedade
organizada, que deve adotar a educacdo como um instrumento de
constru¢do da cidadania participativa e transformadora.

Observa-se que sdo muitos os elementos de ordem social,
politica, econdmica e cultural préprios da América Latina que devem
ser considerados na andlise do papel do Estado perante a
democratizacdo da educacdo. E, sobre essa participacdo, tem-se que:

“... nas condicdes dos paises em desenvolvimento e
particularmente na América Latina, mais afetada pela divida
externa, o papel do Estado na gestdo das politicas sociais
estd tanto na origem do problema como no principio da
solugdo. Se os fatores que atuaram no passado para provocar
efeitos regressivos nas politicas sociais ndo desapareceram,
como gerar a mudanga?” (TEDESCO, 1989, p. 12).

O apoio institucional para que haja uma construcio de
desenvolvimento esteia-se, a principio, na contribuicdo de agéncias e
organismos internacionais, como a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) e a Organizacio da Nacgdes Unidas para a
Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). De outra parte, a
participacdo dos governos nacionais, por meio de 6rgios ligados a
educacgdo, ciéncia e tecnologia, € substancial no aporte de recursos
internos para a investigacao e a formacgdo de quadros de alto nivel em
educacdo, mas € suscetivel a alteragles, as vezes dramadticas, nos
processos de mudanca de dirigentes politicos.

Um dos pontos importantes para a agenda politico-pedagdgica
nesta integragdo € construir a comunidade académico-cientifica latino-
-americana, pela qual t€m lutado os profissionais e pesquisadores em
educacdo, que buscam meios de realizar as atividades de cooperacio e
intercambio.

Sabe-se, no entanto, que mais participacdo, investimento e
estabilidade proporcionariam ampliagdo e sedimentacdo do esforco
académico-cientifico para o enfrentamento dos desafios regionais de
democratizacdo, evitando a migracdo de intelectuais do setor de
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educagdo para outros continentes ou outros setores de atividade; pois a
educacdo ndo pode mais ser vista como uma pratica voluntarista, na
qual o somatério dos esforcos individuais realizaria o ideal coletivo de
uma sociedade mais justa e igualitiria. Existem determinantes
estruturais, internos e externos aos paises, que justificam e alimentam
o fato de que os sistemas de ensino sejam seletivos, excludentes dos
mais pobres e beneficiem aqueles para os quais a politica educacional
sempre foi generosa e benevolente. Por isso, precisa-se resgatar a
importancia da educacdo para e com os setores populares, com 0s
novos agentes sociais em processo de cidadania: educagcdo é
participacdo, reivindicagdo e luta politica (GARCIA, 1990).

A educacio, no contexto da integracao latino-americana, requer
a consideracdo dos processos relacionados a crise econdOmica e a
transicdo para a democracia. As perspectivas, a curto e médio prazo,
com relacdo a negociacdes favordveis da divida externa e ao
encaminhamento da democratizacdo socioecondmica, ndo sdo muito
otimistas. Isso ajuda a agravar a situacio da educa¢do em meio a uma
estrutura rigida de classes, a um crescimento econdmico desigual e
paralisado e a uma condi¢do social que mantém taxas elevadas de
crescimento demogréfico, de desemprego e de deterioragdo de renda.

2.1.3 As Primeiras Acdes na América Latina

As acdes conjuntas de cooperacdo entre os paises latino-ame-
ricanos surgiram no século XIX. As acdes de cooperacdo internacional
tinham um objetivo predominantemente politico-militar, e eram
desenvolvidas dentro de uma relacdo de profunda dependéncia
sociocultural e econdmica com os paises capitalistas centrais. Tais
acOes integracionistas foram motivadas pela inser¢do dos conceitos
liberais nos grupos dominantes, ou seja, nas oligarquias
agroexportadoras regionais, que se desentenderam com o poder
mondrquico ibérico, pois o centralismo econdmico que a Espanha
praticava estava trazendo sérios prejuizos politicos e econdmicos para
as elites da regido (Silveira, apud FERRADA, 1995).

Simoén Bolivar, no inicio do século XIX, foi o maior batalhador
pela integracio da América Espanhola, com trés objetivos
fundamentais: em primeiro lugar, romper a relacdo de submissio
econdmica e politica dos Estados latino-americanos com a Espanha;
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em segundo, criar estruturas politicas internas nos Estados
independentes; e, por fim, articular e organizar o desenvolvimento
econdmico, politico e social entre os paises latino-americanos. Porém,
a integracdo que Bolivar defendia era excludente e autoritaria, porque
somente aceitava a participagdo de paises hispanicos, € ndo negociava
de forma alguma as propostas federalistas (Silveira, apud FERRADA,
1995).

No século XX, surge a industrializagdo, e, com ela, a fase
monopolista do capital e a tutela sociocultural, politica e econdmica se
transfere da Inglaterra para os Estados Unidos. Com a veiculag¢do da
Doutrina Monroe pelos EUA, a soberania e a independéncia dos
paises latino-americanos viram-se sistematicamente negadas. Isso era
devido a articulacdo dos Estados Unidos para impedir que outros
paises participantes do sistema capitalista pudessem ganhar territdrios
comerciais e produtivos onde eles pretendiam manter a exclusividade
do dominio. No sentido de garantir a hegemonia politico-ideoldgica e
econdmica, 0S norte-americanos negociavam com 0s grupos
econdmicos nacionalistas latino-americanos as formas a serem
desenvolvidas para ampliar o poder de controle interno. Nesse
periodo, as relagdes de integracdo, mesmo diante de uma autonomia
politica maior, s6 lograram avangos significativos quando traziam
beneficios aos EUA. As demais tentativas fracassaram.

Na década de 40, houve a criagdo da Comissdo Econdmica para
a América Latina — CEPAL —, no intuito da realizagdo de estudos
preliminares a integracdo dos paises latino-americanos, com a
finalidade de ampliar os restritos mercados nacionais, visando, assim,
a obter economias de escala e acelerar o desenvolvimento industrial.

Entre os atores da integracdo latino-americana, tem-se como
eixo central os paises Brasil-Argentina, onde, historicamente, se
menciona como primeira aproximagdo, um pouco nebulosa, no inicio
dos anos 50, o Pacto ABC; mais tarde, em 1958, a Operacdo Pan-
Ame-ricana de Juscelino; e, em 1961, o Tratado de Uruguaiana,
assinado por Janio Quadros, o qual foi continuado no governo de Joao
Goulart (VIZENTINI, 1994).

Em 1960, tem-se a referir que foi criada a ALALC -
Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio —, dentro do
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Tratado de Montevidéu. Os paises que integraram esse Tratado foram
a Argentina, o Brasil, o México, o Paraguai, o Peru e o Uruguai. No
ano seguinte se integram a Coldémbia e o Equador. Em 1966, a
Venezuela assina a sua participacdo, e, em 1967, a Bolivia registra o
seu ingresso. O objetivo maior dessa associacdo era tornar realidade a
idéia de Mercado Comum Latino-Americano, iniciada pela CEPAL.

Nos anos que seguem até 1980, houve mais algumas agilizacdes
na direcdo de integrar. Assim, em 1969, durante o Acordo de
Integracdo Sub-Regional de Cartagena, foi criado o Grupo Andino,
com a finalidade de dinamizar a integracdo da Bolivia, Chile,
Colombia, Equador e Peru, e implementar o programa de
desagravamento, tarifa externa comum e criacdo de um organismo de
financiamento. Em 1975 e 1976, foram assinados acordos binacionais
entre os paises do Cone Sul, o Convénio Argentina/Uruguai de
Cooperacdo Econdémica — CAUCE - e o Protocolo de Expansio
Comercial — PEC. E, em 1980, houve a criacio da ALADI -
Associacdo Latino-Americana de Integragdo Brasil/Uruguai —, com
uma visdo mais flexivel, porém diante de uma heterogeneidade dos
paises da América Latina e do Caribe, e da inexisténcia de vontade
politica, uma instabilidade dos regimes politicos, inexpressiva
participacdo dos empresarios, bem como inexisténcia de politica
fiscal, monetdria e cambial.

Somente mais tarde, em 30 de novembro de 1985, foi assinada,
entre Brasil e Argentina, a Declaracio de Iguacu, ato politico
fundamental dentro do processo de integracdo. Ficou manifesta, neste
documento, a necessidade de desenvolver uma politica conjunta de co-
operagdo econdmica e comercial frente as possiveis negociacdes com
o resto do mundo.

Dentro dos principios de equilibrio, flexibilidade e gradualidade
€ que, no dia 29 de julho de 1986, foi criado, em Buenos Aires, o
Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica (PICE), visando a
alcangar a modernizagdo tecnoldgica e maior eficiéncia na aplicagio
de recursos. Nesse encontro foram protocolados doze acordos sobre
setores especificos das relacdes econdmicas bilaterais.

A Ata da Amizade Brasil-Argentina pela Democracia, pela Paz
e Desenvolvimento, novamente por iniciativa dos paises do eixo
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central, foi assinada em 10 de dezembro de 1986, e os protocolos com
interesses econdmicos, politicos e sociais aumentaram para dezessete
nessa oportunidade.

O Tratado de Integragdo, Cooperacdo e Desenvolvimento foi
assinado em 29 de novembro de 1988, novamente entre Argentina e
Brasil, e o nimero de protocolos subiu para vinte e trés. Porém, no dia
30 de novembro desse mesmo ano, foi formulada a Decisdo Tripartite
Numero 1, em Buenos Aires, sendo que, nessa oportunidade, também
o Uruguai confirmou sua participagdo, com a assinatura de alguns
protocolos do PICE.

Nos dias 5 e 6 de julho de 1990, foi assinada a Ata de Buenos
Aires, pela qual foi constituido o grupo de trabalho, denominado
Grupo Mercado Comum (GMC), e, durante essa reunido, ficou
estabelecido o prazo de 31 de dezembro de 1991 para a concretiza¢io
do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL -, com a inten¢do de
acelerar o processo de integracao sub-regional.

O Acordo de Complementacio Econdmica — ACE-14 —, foi
assinado no dia 20 de dezembro de 1990, consolidando e ampliando,
num udnico instrumento, todos os acordos bilaterais ja assinados, bem
como acrescentando novas regras para a formagcdo do Mercado
Comum.

Finalmente, no dia 26 de marco de 1991, foi assinado, pelos
Presidentes da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, o Tratado de
Assuncio, que constituia o Mercado Comum do Sul, tendo como
principais objetivos: insercdo mais competitiva das economias da
regido num mundo consolidado pelo progresso cientifico-tecnolégico
e pelo poder econdmico-comercial; favorecimentos das economias de
escala como incremento da produtividade; estimulo aos fluxos de
comércio com o resto do mundo, tornando mais atraentes o0s
investimentos na regido; promocdo de esforcos para abertura da
economia dos paises-
-membros do MERCOSUL; balizamento das acdes dos setores
privados e da sociedade em seu todo, que deverdo ser os principais
setores do processo de integragao.
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Os primeiros passos da experiéncia de integracdo na América
Latina foram dificeis, porém esse continente latino-americano &
dotado de uma cultura original, a qual lhe traz uma identidade prépria,
se comparada a outras unidades continentais, como a Europa, Estados
Unidos, Asia e Africa. Essa originalidade estd ligada as suas raizes
histéricas, que alcancam paradigmas de ideais entre os varios paises.
Salienta-se a luta pela independéncia desse continente, ocorrida em
um mesmo século, e, nos dias atuais, existe uma mesma aspiragdo por
reformas estruturais, marcando a realidade da regido em seu todo
(SANTOS, 1993).

Assim, tem-se que, para haver um desenvolvimento cultural,
deverd o patrimdnio latino-americano estar aberto ao intercAmbio com
outras culturas. E, nesta busca da integracdo, a cultura deverd vir em
primeiro lugar, pois “..uma comunidade de nagdes ndo chegard a
acontecer, se ndo houver, antes, uma integracdo cultural de seus
cidaddos ” (SANTOS, 1993, p. 69).

Jean Monnet, um dos lideres mais importantes no caso da
Comunidade Européia, chegou a dizer que, se tivesse de iniciar
novamente a luta pela integracio européia, comecaria pela educacao.
E isso mostra que o indispensdvel em uma integragdo, até para as
transagdes de livre comércio, € o crescimento cultural
(CEPAL/UNESCO, 1992).

Educar para integrar leva a uma mudanga de valores ético-so-
ciais, fazendo passar para valores todas as atitudes e comportamentos
sociais que apdiam a integracdo. A cultura de integracdo, assim
definida, deverd conviver com as culturas nacionais e ter condi¢des de
ultrapassd-las gradativamente. E o educador deverd ter a educacgdo
como problemdtica dessa cultura, para que o educando tenha
assimilacdo propria e construa integracdo, onde a escola passard a ter
acdo transformadora, tendendo para uma nova forma de organizar a
sociedade.

Tudo isso resultard no encaminhamento para uma nova ordem
internacional, por intermédio dos blocos continentais integrados,
chamando-se especial atencdo para a frase de Chardin, proferida em
1965, segundo a qual devera ter por base o reconhecimento, entendido
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como uma subida de consciéncia, como efeito da organizacio
(UNESCO, 1970).

Nesse crescer consciente, o Parlamento Latino-Americano, em
meados de 1993, criou uma Universidade Latino-Americana e do
Caribe, visando a equacionar, de uma forma articulada, problemas de
integracdo mediante o conhecimento. Imbuido desse mesmo espirito, a
Fundacdo Memorial da América Latina celebrou convénios com o
IEA/USP — do qual resultou a criagdo da Cétedra Simén Bolivar —,
com a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), a
Universidade do Estado de Sdo Paulo (Unesp) e a Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP).

Essa mesma Fundagdo Memorial, entre seus projetos, tem um
especial destinado a estudar a aproximag¢do dos curriculos das
universidades dos paises do MERCOSUL e do Chile. Esse projeto foi
aprovado pela UNESCO e visa a facilitar a validacdo de diplomas
universitdrios de um pais em outros, bem como a movimentagao intra-
re-gional de profissionais, professores e estudantes.

Sabe-se que o isolacionismo, derivado de uma visdo nacional
estreita, € antivalor; por isso deve nascer como valor tudo o que visar
a unidade, desde que as diversidades nacionais sejam respeitadas. “As
acdes do Memorial estdo centradas no pressuposto de que a integracio
latino-americana ndo pode ser abordada apenas na drea econdmica, ela
deve estender-se, necessdria e principalmente, aos ambitos cultural e
educacional” (SANTOS, 1993, p. 70).

Nesse contexto, a palavra Universidade esta usada no sentido de
consciéncia critica da integracdo na busca de identificar distor¢des e
propor férmulas alternativas. As formas de integracdo universitaria
destacam os modos de complementacdo e integracdo universitdrias,
que, por sua vez, sdo diversos. Esses modos compreendem desde a
hipotética criacio de uma super-estrutura integrada de educagdo
superior para o estabelecimento de contatos informais até o
intercAmbio de informacdes em tdpicos de interesse comum. Cabem,
naturalmente, formas intermedidrias, de contato, do estrutural ao
informal, entre as universidades.
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A colocagdo em marcha de uma politica macrorregional em
matéria de educacao superior resulta extremamente complexa e dificil
de resolver a médio prazo. Cada Estado do MERCOSUL possui
sistemas, estruturas e métodos proprios em matéria educativa.
Respeitando a riqueza que encerra essa diversidade, deverd tender-se a
propiciar uma convergéncia dos objetivos a longo prazo, sem
desconhecer as vantagens comparativas dos paises em formar quadros
segundo realidades socioecondmicas e culturais diferentes.

A vontade de cooperar, de intercambiar experiéncias e de ter em
conta os interesses comuns na formulacdo de respostas aos desafios
dos anos que virdo tenderd a ter um maior alcance considerando-se,
nestas agdes, o processo de integracdo entre os paises da regido em
todos os seus Ambitos.

O processo de integracdo universitiria deverd fazer frente a
importantes desafios que se tracam na educag@o superior. As pressdes em
favor de uma educacdo cada vez mais profissionalizada trazem uma
disfungdo para algumas universidades, pois a dissociacdo entre os
servicos profissional-técnicos e o ensino académico-universitario é muito
grande. Uma separacdo maior entre ambos os tipos de atividades pode ser
prejudicial ao desenvolvimento das universidades em seu conjunto, na
medida em que as sociedades modernas t€m necessidade tanto da
generalizacdo como da especializacio nas diferentes disciplinas.

A natureza fortemente competitiva da sociedade moderna e sua
dependéncia com relagdo ao conhecimento e a capacitacdo sdo tantas,
que o problema da qualidade se torna cada vez mais prioritdrio. O
tema da qualidade serd um elemento fundamental no processo de
reconhecimento académico, que contribuird para facilitar a mobilidade
das pessoas em ambito regional. E, nesta perspectiva, ¢ importante
perceber-se que a qualidade académica € um tema de maior alcance;
que somente uma comparagao entre os estabelecimentos universitarios
da regido, utilizando-se dos mecanismos de intercimbio de
experiéncias e de cooperacdo interuniversitiria para efeitos de
determinar parimetros e medidas de qualidade, pode avaliar
adequadamente o estado atual das universidades da regido e
determinar a¢cdes conjuntas tendentes a melhorar consideravelmente o
nivel até agora alcangado, tendo em conta, como elemento prioritério,
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a crise que sofre atualmente o sistema universitario nos diferentes
paises da regido.

Na discussdo acerca dos mecanismos e das politicas a
impulsionar, visando a alcangar o objetivo de uma cooperacio
interuniversitdria maior, é importante discutir, entre outros, os
problemas de massificacdo e desestruturacdo das carreiras académicas,
as necessidades de novos mecanismos pedagdgicos, as formas de
financiamento e alternativas para enfrentar os problemas de
burocratizacdo administrativa. Mais ainda, o préprio processo de
integracdo deverd colaborar na busca de solu¢des conjuntas para
muitas destas problematicas.

O objetivo dessa cooperacdo € mobilizar o conjunto potencial
universitario regional existente, com a finalidade de estabelecer um
subsistema universitirio em torno de diferentes problemadticas e dreas
de trabalho, reforcar os lacos académicos entre pesquisadores e
docentes da regido, ampliar a massa critica nas diferentes disciplinas e
ganhar niveis de exceléncia.

Os esforcos de cooperacdo das universidades da regido no
marco do processo de integragdo sdo importantes na contribui¢do para
o desenvolvimento de conhecimentos e qualificagdes necessarios para
explorar plenamente as vantagens econdmicas de um mercado
ampliado. A cooperacdo também servird para reforcar a posicdo da
regido em ambito regional e internacional, desenvolvendo e aplicando
inovagdes cientificas e técnicas adequadas ao desenvolvimento
integral de seus paises-membros. Deverdo ser levadas em conta a
situacdo demografica da regido e a influéncia dela sobre a mobilidade
dos recursos humanos e, para tanto, sobre o mercado de trabalho
regional, contribuindo para a adog@o de politicas no que concerne a
coesdo econdmica e social da regido. As instituicdes deverdao
reconhecer que o desenvolvimento da cooperacio interuniversitdria é
um componente importante na relacdo da regiao com outros paises. A
importancia de reforcar e salvaguardar a diversidade cultural dos
paises da regido deverd ser reafirmada, bem como serd mister
promover a cooperagdo entre os jovens da regido e de outros cidadaos
de outros paises.

A integracdo universitaria € um objetivo mais além do processo

de integracdo econdmica regional. O avango académico que permita
as universidades colaborar com o desenvolvimento econdmico, social,
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cultural e artistico dos povos serd muito maior se estas institui¢des
realizarem suas atividades em um sistema integrado. A cooperacio
permite racionalizar o uso de recursos e imaginar solucdes mais
inovadoras aos diferentes problemas que se apresentam ao fazer
universitdrio, tanto para melhorar o préprio desenvolvimento
académico e o funcionamento das instituicdes de educagdo de nivel
superior, como os de nivel médio.

A colaboracdo interuniversitaria, nos ultimos anos, apenas esta
comecando a deixar de ser uma excecdo. Ainda hoje se pode afirmar
que as universidades da regido mantém mais relagcbes com
universidades e centros académicos internacionais que com
institui¢cdes regionais.

A integracdo das universidades da regido deverd ser um
processo do qual se requeira uma primeira etapa de conhecimento
mais profundo de suas atividades, niveis académicos, estruturas,
marcos legais e politicas de desenvolvimento. Isso permitird conhecer
0 que estd compondo o conhecimento e entre que instituicdes pode
resultar mais frutifera a cooperagdo, sem provocar maiores mudangas
no sistema de cada instituicao.

2.1.4 A Universidade e a Integra¢do

O MERCOSUL consiste num conjunto de acordos bilaterais e
regionais dispondo sobre a livre circulacdo de bens, servigos e
produtos; acordos econdmicos e a harmoniza¢do das legislacdes
pertinentes. Nesse contexto surge a discussdo sobre que papel as
universidades devem desempenhar dentro do processo de integracao.

A universidade entra neste processo pelo caminho do
conhecimento. Nessa perspectiva, “a universidade, pela sua natureza e
objetivos, € a instituicdo que mais pode influir na concretizagao dessa
integracdo” (SCHUCH, 1990, p. 137).

O cardter internacional da ciéncia se d4 por uma complexa
interagdo de diversos estilos nacionais ou regionais, tornando, dessa
forma, Universidade em sindnimo de Internacionalidade. No entanto,
sob o aspecto da formagdo de recursos humanos, o internacionalismo
sofre restrigdes particulares, pois distingue os mercados de trabalhos
nacionais. Dessa forma, para que a Universidade seja realmente
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Internacionalidade, € necessario que se realizem acdes no sentido do
exercicio profissional de seus egressos (VESSURI, 1994).

No tocante a integracdo entre as universidades do MERCOSUL,
a prépria histéria destas na regido € muito desigual e sempre foi
marcada por uma sucessdo de crises, o que condiciona de modo
especial a cooperacio entre estas institui¢des. Para tornar possivel essa
integracao, € necessario um apoio coordenado e duradouro aos centros
de exceléncia da regido e a manutencdo de linhas prioritdrias de
estimulo a integracdo dos esforcos de pesquisa, visando a criacdo de
interesse mutuo entre os parceiros na regido e propicia ao trabalho
continuado.

Com relacdo a qualificagdo de recursos humanos, espera-se que
haja a eliminacdo de barreiras nacionais ao exercicio profissional para
cidadaos dos Estados da regido e o reconhecimento ou a equivaléncia
dos processos de qualificacdo e formacdo de recursos humanos.

Ao alcance das institui¢des estdo a socializa¢io de experiéncias,
a critica de métodos e préticas, o desenvolvimento comum de
propostas curriculares mais adequadas e de critérios de avaliagdo. Para
isso, tem-se o exemplo da Comunidade Européia, o programa
mobilidade estudantil, que é tido como fator importante de integracio
e elevacdo da qualidade do ensino superior.

A partir de programas de intercdmbio de alunos e professores, a
realizacdo de semindrios e estudos aprofundados sobre esses temas, é
que se poderd esperar um aprimoramento das politicas e decisdes para
esse setor. Uma das iniciativas ja tomadas e implantadas em alguns
sistemas escolares foi a introdugdo ou recuperagdo do ensino das
linguas estrangeiras latinas.

Esta situagdo tem mais destaque na regido de fronteiras entre
Argentina, Brasil e Uruguai. Diversas universidades t€ém programas de
lingua e literatura espanhola e brasileira, sendo desenvolvidos por
grupos cada vez mais significativos de docentes-pesquisadores,
estimulados pela aproximacdo diplomdtica, pelo maior transito
internacional e por reunides técnicas cada vez mais freqiientes.
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O reconhecimento de estudos e formacao profissional €, se nao
0 mais importante, o item mais polémico da agenda educacional deste
processo de integracdo, quando mostra a necessidade de entendimento
institucional e politico-administrativo para que haja o reconhecimento
dos estudos realizados, no todo ou em parte, num ou noutro pais da
regiao.

A Organizagdo do Convénio Andrés Bello de Integracdo
Educativa, Cientifica e Cultural trouxe novas expectativas a América
Latina em matéria de reconhecimento de estudos. Este convénio
nasceu na Coldmbia como um marco doutrindrio visando a ampla
cooperacdo internacional, pois entende que somente por meio da
educacdo, da cultura, da ciéncia e da tecnologia se pode lograr &xito
na melhoria da qualidade de vida de seus povos (VITTINI, 1994).

Os Ministros da Educagdo, em plena aplicagdo do art. 21 do
primeiro Convénio, que estabelece: “As altas partes contratantes
acordam: Reconhecer os estudos primdrios e de ensino bdésico
realizados em qualquer dos paises signatdrios”; estatuiram um regime
de equivaléncias que reconhece os certificados de estudo, tanto em
nivel de educacdo primdria ou bdsica, como também média ou
secunddria.

Em matéria de educacdo superior, o texto do Convénio
modificado, no art. 5°, expressa claramente que se reconhecerdo os
diplomas, graus e titulos acad€micos e profissionais expedidos por
instituicdes de educacdo superior para os efeitos de ingresso em
estudos de pds--graduagdo (especializagdo, mestrado e/ou doutorado),
e que isso ndo implica o exercicio profissional no pais onde se
realizem.

Sem divida, alguns paises do Convénio Andrés Bello t€m
aderido ao Convénio Regional de Revalidacdo de Estudos, Titulos e
Diplomas de Educacio Superior na América Latina e no Caribe, como
um marco da UNESCO.

Na XV Reunido de Ministros do Convénio Andrés Bello,
recomendou-se estabelecer uma vinculacdo maior das universidades
com as tarefas do Convénio. Além do que, a SECAB — Secretaria
Educacional do Convénio Andrés Bello — tem preparado um informe
sobre o papel da universidade na integracdo andina, porém ndo tem
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tido o resultado esperado, qual seja: uma colabora¢do maior entre as
universidades e o Convénio.

Mesmo sabendo da complexidade deste tema, deve-se insistir
na proposta de alcancar uma qualidade de favorecer ndo s6 interesses
individuais ou institucionais, mas também o refor¢co de uma relacio
entre estrutura social e politicas publicas, pois a producdo de
conhecimento se d4 pela busca critica, aberta, cooperativa e universal
de solugdes.

Com vista a alcancar melhor qualidade, o Brasil, que vé no
ensino superior o que existe de melhor no sistema educacional, criou
uma prova denominada de Exame Nacional de Cursos, aplicada
apenas em alguns cursos universitirios, para servir de padrdo de
referéncia ao conjunto do sistema, pois visa a avaliar somente as
faculdades e escolas de nivel superior, na busca de melhorias. E, nesta
expectativa, pode-se indicar este provdo como um novo paradigma
para os paises vizinhos.

Tem-se como exemplo — para compreender as dificuldades que
implica o reconhecimento pleno dos estudos de educag@o superior — o
processo de integracdo europeu, que somente conseguiu adotar um
Sistema Geral de Reconhecimento de Titulos em dezembro de 1988.

Em resumo: diante dessa relac@o criativa com a sociedade, nao
se pode assegurar a homogeneizacdo de foérmulas e padrdes de
organizacdo da vida universitdria. As diferencas sdo grandes, mas
igualmente estimulantes e inevitdveis.

2.1.5 As Ciéncias Contdabeis no Contexto
da Harmonizagdo

A realidade atual é dindmica, e para enfrenti-la deverd existir
fundamentalmente um reconhecimento da necessidade palpavel de
queimar etapas, ir do estatico ao dindmico, do obsoleto ao novo e do
improvisado ao planejado. Hoje, obter o titulo jd ndo é o fim, mas,
sim, o comeco do crescimento profissional. O desafio estd lancado, é
tempo de criar.
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Com vista a uma harmonizacdo, os cursos de Ciéncias
Contdbeis deverdo ter uma estrutura curricular adequada aos
conhecimentos pretendidos, bem como uma formagdo suficiente de
docentes qualificados, com dedicagdo, acesso habitual aos recursos de
informdtica, tempo disponivel para orientar alunos, meios materiais
para o pleno exercicio didatico, meios de avaliacdo que permitam
aprovar somente os alunos efetivamente aptos, mediante provas
parciais, trabalhos de conclusio, exames de ordem ou de estado.

A busca de uma equalizacdo na formacdo dos contadores
publicos nas Américas ndo depende somente de uma harmonizagao
curricular, como estd sendo sugerido, senao de diversos fatores que
convergem ao mesmo ponto: o profissional. “O objetivo final do curso
de contador ptblico é a preparacdo de futuros profissionais para que
obtenham um nivel minimo de competéncia capaz de habilitar-se para
a prética profissional[...]” (KOLIVER, 1996, p. 23).

No inicio do processo de integragdo profissional, os organismos
representantes da Classe Contdbil na América do Sul se dispuseram a
desenvolver um plano de trabalho que abarcava, dentre as questdes a
serem discutidas, o livre exercicio da profissio dentro do
MERCOSUL e os estudos dos principais aspectos para
reconhecimento e habilitacdo profissionais, como primeiros itens a
serem trabalhados.

A harmonizacdo dos cursos de Ciéncias Contabeis enfrenta as
estruturas profissionais diversas, que incluem titulos e func¢des, bem
como as concepgdes diferenciadas sobre a habilitacao para o exercicio
profissional, a formacdo puramente académica, exame de estado e
exame de ordem, e, ainda, as modalidades de fiscalizacdo a que estard
sujeito o futuro profissional, no ambito técnico e ético, por entidade
publica ou privada.

E, dentro desse contexto, se reconhece que serd um processo
lento, que deverd ser alcancado a longo prazo. Nos paises que
integram a América Latina imperam condi¢des qualitativas muito
diferenciadas entre um pais e outro, e, em alguns casos, inclusive num
mesmo pais, especialmente naqueles com grandes d&reas ou
populagdes. Os contrastes alcancam todos os quadrantes, pois as
duragdes dos cursos sdo diferentes; existem cursos diurnos e noturnos,
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com normas distintas a respeito da freqiiéncia. As concepgdes
curriculares sdo diferenciadas e hd a apresentagcdo, em alguns paises,
de um curriculo basico comum com outros cursos, além da existéncia
de disciplinas optativas. Alguns cursos ddo preferéncia a
doutrina/teoria; outros, a pratica. Uns primam pela busca de uma
especializagdo ainda na graduacio; jd outros, por uma formacao bem
ampla e geral durante todo o curso; tudo isso a par da existéncia das
pressuposicdes da Contabilidade como ciéncia ou como técnica.

Todos os fatores em tela concorrem para o grau de eficécia
alcancdvel ante a competéncia desejada. A natureza dos exames que
conduzem a aprovag@o do curso leva em consideracdo a diversidade
nos graus de aprovacgdo, a existéncia, na grande maioria dos cursos de
graduacio, de provas parciais, usualmente por disciplinas/matérias, ja
em outros as provas sao por 4areas. As provas parciais sio
predominantemente individuais, ainda que, algumas vezes, se
encontrem provas feitas em grupo. Algumas faculdades ou institutos
estabelecem um trabalho de conclusdo de curso. J4 em alguns paises
americanos existe o exame de ordem para habilitar-se
profissionalmente, sendo este exame uma modalidade de
comprovacdo de conhecimento/compe-téncia, realizado pelo 6rgdo
maximo da categoria profissional, alguns anos depois da graduacfo.
Em outros paises tem-se verificado a clara tendéncia na direcdo do
exame de estado, que teria 0 mesmo estilo de avaliacdo feita no exame
de ordem, porém como exigéncia de 6rgio do governo federal.

Para que haja harmonizagdo do curriculo do Contador Publico
na América, dever-se-4 buscar um curriculo novo, com inovagdo em
varios pontos. O primeiro passo estd no desenvolvimento da
habilidade de comunicacdo, com implantacdo de matérias
complementares de portugués e espanhol; o segundo reside em
melhorar a capacidade interpessoal e intelectual do estudante,
mediante leituras e trabalhos de pesquisa, como exigé€ncias nas
avaliacdes; e, em terceiro lugar, deverd haver maior base de
conhecimentos contdbeis, mediante os quais o aluno, além de
conhecer os procedimentos contdbeis corretos, saberd tomar postura
critica, indicando ao usudrio dos seus servigcos o caminho correto na
tomada de decisdoes (RODRIGUEZ, 1995).
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As mudangas acima apresentadas tiveram por base uma
proposta dos professores de Contabilidade da Universidade Estadual
de Kansas (USA), na qual estd delineado que um modelo de curriculo
com dimensdes continentais e que tenha as correspondentes variacoes
e adaptacdoes em nivel individual de cada pais poderd contribuir
decisivamente para o livre exercicio da Profissdo Contdbil nas
Américas, em futuro préximo. A existéncia de um modelo curricular
similar, que apresentasse um minimo de conteido comum facilitaria
grandemente o processo de adaptacdo daquelas institui¢des
académicas que o implementassem. Com isso se asseguraria que OS
egressos tivessem uma visao continental similar, contribuindo, assim,
para que se pudesse levar a cabo uma mais rdpida integracio
econdmica, educativa e profissional em nivel hemisférico.

Para que se desenvolva uma harmonizacio curricular, deverao
ser aprimoradas algumas habilidades profissionais, como a capacidade
de articular com confianca idéias orais e de escrever clara, concisa e
logicamente comunicagdes profissionais, pensar e raciocinar de forma
critica, ou seja, usar a inteligéncia ao apresentar argumentos
verdadeiros e reconhecer argumentos falsos; a capacidade de
identificar, em uma situacdo de fato, as presuncdes inerentes,
implicagdes e conclusdes, e distinguir fatos de opinides; o dom da
interpessoalidade, aprendendo a trabalhar efetivamente com outras
pessoas, empregando aspectos tais como motivacdo, cooperacdo e
negociacdo, e os efeitos de organizar tarefas e de delegar quando
necessdrio.

Em sintese, deverd haver uma aprendizagem durante toda a
vida, no intuito de desenvolver um amplo marco de referéncia
intelectual dentro do qual se saiba interpretar novas idéias, conhecer
0s processos necessdrios para localizar e obter informac¢do nova, com
uma ativa participagdo nas trocas como parte natural do
conhecimento, tanto cultural como profissional.

As diferengas na legislagdo tributdria dos paises que formam
hoje o MERCOSUL tem um importante efeito na atividade tradicional
da profissdo contdbil, sem contar com a necessidade de interpretar o
direito positivo vigente entre os distintos paises, em seus efeitos sobre
a circulacdo de bens entre eles, e particularmente no que diz respeito a
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criacdo de sociedades com capitais de distinta nacionalidade e de
empresas transitorias, ou mesmo a realizagdo de jointventures.

A profissdo contédbil, em nossos paises, nasceu e se desenvolveu
como resposta as necessidades dos setores publicos e privados, numa
época em que os problemas a serem enfrentados e solucionados nao
tinham a complexidade que t&m hoje. Sabe-se que ndo ¢ facil chegar
ao consenso de um curriculo Unico. Interesses profissionais,
académicos, empresariais e ainda nacionais e regionais, bem como a
prépria influéncia histérica profissional, trazem dificuldades a esse
consenso. Chegar a uma equivaléncia dos curriculos universitarios
para a formacdo dos profissionais em Ciéncias Econdmicas nesta drea
é uma tarefa que requer um grande esfor¢co por um tempo também
grande, devendo-se levar em conta, também, a falta de informacdes e
até de interesses concretos dos outros paises.

Considerando todos esses fatores, deve-se lutar, tendo em vista
a harmonizacdo das formagdes desses profissionais, no sentido de
chegar a uma metodologia cientifica comparativa para obter
diagnésticos adequados para a sua formacgdo; e fazer com que as
estruturas curriculares desses paises contemplem especificamente, em
seus contetdos, os processos de integracdo regional.
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3. EXAME DA ATUACAO DOS
PROFISSIONAIS DA CONTABILIDADE
NA ARGENTINA E NO BRASIL

3.1 A Educagdo Contdbil na Argentina e no Brasil
3.1.1 A Argentina e a Evolugdo da Educagdo

O processo de constru¢do de um mercado comum envolve
personagens dispostos a trabalhar na organizacdo sistematica deste
processo. Além dos governos, como participantes naturais, devem
estar presentes os atores da ciéncia, da tecnologia, da educagdo e da
cultura.

Colocando a educacdo como aspecto importante e que
influencia diretamente a organizagcdo da Profissdo Contdbil em cada
pais, faz-
-se mister adentrar o desenvolvimento da formacdo académica, para
fins de comparagao.

A educacdo universitdria, no sistema argentino, apresentou um
desenvolvimento lento no ndmero de suas instituicdes. Teve sua
origem no principio do século XVII, e, até o ano de 1940, foram
criadas seis universidades, com acesso restrito a uma camada da
sociedade, sendo voltadas as areas mais tradicionais, como Medicina,
Direito, Economia e Engenharia.

Até fins dos anos cinqiienta, o sistema educacional superior era
formado somente por instituicdes de carater publico, sustentadas pelo
Estado, e, a partir de 1958, houve a autorizacio para o funcionamento
de estabelecimentos privados, que poderiam outorgar titulos
universitarios para a habilitacio profissional.
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O periodo compreendido entre 1976 e 1983 ficou marcado pelas
politicas educativas adotadas pelo governo militar, quando se
verificaram dois momentos: um, de grande expansdo de todo o
sistema, seguido logo pela estabilizac@o do crescimento das principais
varidveis socioecondmicas. Uma das primeiras politicas adotadas para
o sistema universitario consiste em recuperar, para o funcionamento
das universidades nacionais, os principios estabelecidos na Reforma
Universitdria de 1918 e o estilo de universidade progressista anterior a
1966.

Nessa retrospectiva historica da educagdo argentina, foi
analisado o processo de democratizagdo da educagdo por meio das
propostas politico-educacionais, que surgiram com a constitui¢do do
Estado Nacional. Dessa andlise ficaram evidenciadas duas principais
tendéncias politico-educacionais: a primeira, com uma posi¢do mais
conservadora, defendendo o carater subsidiario do Estado na
educacdo, sig-nificando a redugdo de sua responsabilidade em favor
da familia e da Igreja, a descentralizagdo do sistema educacional, a
priorizacdo dos direitos individuais em detrimento dos direitos sociais
e uma maior participacdo do setor privado na educagdo; a outra
tendéncia reafirma a educacdo como dever do Estado e direito de
todos os cidadaos, cabendo ao Estado a obrigacdo de garantir e prover
esse direito (AYAR-ZA, 1995).

Esse confronto de posi¢cdes produziu modificagdes nos planos
dos estudos: foram criadas novas carreiras, os concursos para docentes
foram incentivados e as verbas para essas instituicdes aumentaram.
Por sua vez, houve a eliminacio das politicas de grupos, os acessos a
universidade comecaram a ser mediante o ingresso irrestrito e a
cobranca de taxas foi suprimida.

A grande expansdo de matriculas se produziu entre os anos de
1984 e 1987, com impulso significativo registrado entre os anos de
1984 e 1985. A partir de 1983 até 1987, cresceu em 81,3% o nimero
de matriculas para o conjunto do sistema universitario.

Na atualidade, surge novamente um discurso privatizador na
drea da educac@o. A partir de 1989, o setor privado universitdrio
adquire um novo redimensionamento, reflexo da politica educativa de
reconhecimento a este setor, implementada pelo governo
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constitucional de Carlos Menem. Entre os anos de 1990 e 1991
criaram-se oito universidades privadas e tramita atualmente proposta
de criagdo de vdrias outras universidades.

Diante do quadro delineado, frente a provdvel reducdo de
recursos que se destinam para as instituicdes publicas, surgem
diversas alternativas, sugeridas pelos ambitos governamentais, que se
relacionam com a busca de complementos financeiros, basicamente
mediante a cobranga de mensalidades para os estudos de graduagéo e
pela venda de servicos ao setor privado.

A Unido Civica Radical surgiu a partir da volta da democracia
argentina e se ocupou da tarefa da institucionalizacdo das
universidades. Mediante a abertura de concursos para docentes, antes
incentivada, foi constituido um grupo de professores que, juntamente
com alunos e egressos, estavam em condi¢des de eleger suas proprias
autoridades.

A universidade, outrora ponto de apoio para o crescimento
social e econdmico, deixou de cumprir com essa funcio aos olhos da
comunidade. A rigor, os setores responsdveis pela educacdo
universitdria completa apresentam os menores niveis de desempenho,
ou seja, a qualidade do ensino caiu consideravelmente em termos
relativos.

Um aspecto relevante nesta dimensdo de problemas € a
contradicdo entre a presenca, na dire¢cdo da maioria das universidades,
de membros do principal partido de oposicdo ao governo nacional.
Esta circunstancia resulta como anunciadora de tensdes e conflitos,
sobretudo neste pafs, onde a vida democrética tem sido acidentada e
onde se necessita de uma maturidade civica e politica para que a
convivéncia seja mais fluida.

A questdo econdmica faz emergir todos os outros temas que
permanecem sem serem entendidos: o desenvolvimento de um sistema
de planejamento universitirio nacional, regional, provincial e
institucional; a situacdo salarial dos trabalhadores universitarios; o
diagndstico sobre os grupos de exceléncia que cada instituicao possui;
e o0 melhoramento dos processos de ingresso nas universidades.
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Em resumo, os problemas das universidades argentinas nao sao
somente econdmicos. Elas apresentam dificuldades, limitagdes,
preocupacdes e desafios, que deverdo sofrer, em breve, um grande
processo de modernizacdo. A evolucdo mundial constante atinge
também o ensino universitdrio, a fim de adapta-lo as novas exigéncias
do meio, pois cabe a universidade proporcionar ao mercado
profissionais adequados e preparados.

3.1.2 A Profissdo Contabil na Argentina

O sistema universitdrio argentino remonta ao século XVII,
sendo o pioneiro no ambito do Mercosul. A Universidade de Buenos
Aires foi criada no século XIX, no modelo francés napolednico
(MOROSINI, 1994, p. 32).

3.1.2.1 Requisitos de Formacao

Toma-se como pardmetro a prépria Faculdad de Ciencias
Economicas de la Universidad de Buenos Aires, por ser a mais
conceituada no paifs. Ela apresenta, em seu programa de formagao
académica do Contador Puablico, um curriculo minimo do curso de
graduacdo composto por cerca de 38 disciplinas, perfazendo um
montante total aproximado de trés mil horas-aula, ou seja, 184 horas
semanais.

A drea de Ciéncias Economicas — especificamente o curso de
Contador Publico — estd dividida em trés etapas. A primeira € relativa
ao ciclo bdsico comum, que € composto de seis disciplinas e &
cumprido num periodo minimo de um ano, devendo o aluno obter
aprovacdo na totalidade dessas matérias para poder ingressar na
carreira de Contador Publico propriamente dita, j4 que ndo hd exame
vestibular para o ingresso na universidade.

A segunda fase, denominada de ciclo geral, € aquela onde estao
as disciplinas técnico-cientificas formativas do profissional da
Contabilidade, com um nimero minimo de 27 matérias, podendo ser
cursadas até trés disciplinas por periodo letivo, existindo a
possibilidade do chamado exame livre para cada matéria, ou seja, a
aprovacdo na disciplina mediante a realizagdo apenas de uma prova,
sem a necessidade de freqiiéncia.
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A terceira etapa completa o ciclo profissional, com as chamadas
orientagoes, constituidas de disciplinas eleitas pelo aluno segundo a
especialidade escolhida, cursando, em média, cinco disciplinas.
Compde-se das matérias de Auditoria, Administracdo Contdbil,
Tributaria, Judicial-Societaria e do Setor Puablico.

Na Universidad de Buenos Aires é de seis anos o periodo
minimo para obter o diploma de Contador Publico, incluindo o ciclo
basico comum. Entretanto, existem outras universidades,
especialmente as privadas, cujo tempo minimo de conclusdo é de
cinco anos, como ¢é o caso, por exemplo, da Universidad Argentina de
la Empresa, situada também em Buenos Aires (POHLMANN, 1994).

3.1.2.2 Habilitacdo

O exercicio da profissdo contdbil encontra normas legais para
reguld-lo. Isso acontece tanto na Argentina como no Brasil, onde
existe o registro obrigatério nos Conselhos Profissionais, que possuem
atribui¢des de controle e vigilancia, com poder para emitir resolugdes
de cumprimento obrigatério para seus matriculados.

Na Argentina, o exercicio da profissdo de Contador Publico esta
estabelecido no art. 1° da Lei n°® 20.488 da Nacdo Argentina, de 23 de
maio de 1973, que abrange as Ciéncias Economicas em geral:

“Articulo 1° - En todo el territorio de la Nacién el
ejercicio de las profesiones de Licenciados en Economia,
Contador Publico, Licenciado em Administracion, Actuario
y sus equivalentes queda sujeto a lo que prescribe la presente
ley y las disposiciones regulamentarias que se
dictem...” (omissis).

Como regra geral, a profissdo de Contador Publico s6 pode ser
exercida por pessoas titulares de diploma universitario.

O controle do exercicio da profissdo de Contador Puiblico est4,
por forca do artigo 19 da mesma Lei n° 20.488-73, a cargo dos
Conselhos Profissionais de Ciéncias Economicas. Existe um conselho
profissional na Capital Federal e um em cada Provincia, com duas
excegdes: a primeira diz que, na Provincia de Tucumdn, as fungdes do
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conselho sdo cumpridas pelo Colegio de Graduados en Ciencias
Econdmicas local; a segunda, que o conselho profissional da Capital
Federal tem, ainda, jurisdicdo sobre a Provincia de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur, que foram transformadas em
Provincia em 1990 (NEWTON, 1992, p.7-8).

As principais atribui¢cdes dos conselhos profissionais, definidas
pelo artigo 21 da Lei n° 20.488-73, podem ser resumidas como segue:

1. criar e controlar as matriculas correspondentes as profissoes
de Ciéncias Economicas;

2. zelar para que se cumpram os principios de ética que regem o
exercicio profissional;

3. ordenar o exercicio profissional de Ciéncias Econdmicas e
delimitar o dito exercicio em suas relacdes com outras profissdes;

4. perseguir e combater, pelos meios legais ao seu alcance, o
exercicio ilegal da profissao;

5. certificar as firmas (assinaturas) e legalizar os pareceres
expedidos pelos profissionais quando tal requisito seja exigido.

Os conselhos profissionais sdo entidades de natureza juridica
privada, independentes do Estado, politica, administrativa e
economicamente. A matricula, no entanto, é obrigatdria para aqueles
graduados em Ciéncias Econdmicas que desejarem exercer a profissao
e firmar pareceres na jurisdi¢do correspondente.

O mais importante e representativo conselho do pais é o
CONSEJO PROFESIONAL DE CIENCIAS ECONOMICAS DE LA
CAPITAL FEDERAL, TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA Y
ISLAS DEL ATLANTICO SUR (CPCECF), que congrega o maior
nimero de profissionais matriculados, em torno de 45.000 inscritos,
sendo que cerca de 90% sao Contadores Publicos.

A Lei n° 20.476 da Nacdo Argentina, de 23-05-73, regula o

funcionamento do CPCECF, cujo artigo 1° estabelece a composicao
do conselho em quinze membros, inscritos hd pelo menos cinco anos,

41



42

sendo que o desempenho dos cargos deverd ser honorifico e
obrigatdrio.

A eleicdo dos conselheiros se dd por voto secreto e obrigatério
de todos os profissionais matriculados, sendo a duragdo do mandato
de quatro anos. A participag¢do de cada uma das profissdes de Ciéncias
Econdmicas no conselho é proporcional ao nimero de inscritos em
cada matricula. Cada profissdo deverd, entretanto, ser representada por
no minimo dois conselheiros (Lei n® 20.476, arts. 2°, 3° ¢ 5°).

As principais fontes de receita do CPCECF sdo as quotas de
inscri¢do nas matriculas, as quotas periddicas pelo direito de exercicio
profissional e os direitos cobrados pelas certificacdes de assinaturas
dos matriculados.

Em compensacio, o conselho oferece dois tipos de beneficios
aos seus matriculados: o primeiro € de cardter técnico, envolvendo os
profissionais com reunides de extensdo profissional, publicacdes
periddicas, programa de educacdo continuada (nao-obrigatério),
servico de assessoramento técnico e juridico, centro de documentacio
bibliografica e Prémio Anual Dr. Manuel Belgrano; o segundo é de
carater social, proporcionando subsidios (por falecimento do
matriculado e do cOnjuge, casamento, nascimentos de filhos, etc.),
sistema médico, mediante contribuicdo adicional, turismo e ciclos
culturais.

Além disso, o CPCECF tem em funcionamento cerca de
sessenta comissoes de estudo nas mais variadas areas, institucionais,
profissionais e académicas, formadas e presididas por profissionais
matriculados e assessoradas por técnicos do préprio conselho, que
desempenham essa atividade em tempo integral. Com respeito a
matéria contabil-tributaria, existem aproximadamente onze comissdes
de estudos, dedicadas a assuntos como auditoria, impostos, custos,
cooperativismo, etc.

Uma das mais importantes atividades do conselho, e da qual
provém 90% de sua receita total, é a legalizacdo de firmas, instituto
previsto na Lei n° 20.476-73, art. 9° letra j, regulamentado pela
Resolucdo C. n° 321-80, do préprio CPCECF, cujos propdsitos
principais s@o os de certificar a veracidade da intervencdo profissional
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(em pareceres, informes ou certificagdes) e impedir o exercicio ilegal
da profissdo. Esse mecanismo teve sua aplicagdo a partir de janeiro de
1980 (CPCECEF, 1987, p. 70-71).

Sendo os conselhos entidades com ambito de atuacdo e
influéncia restritos a suas respectivas jurisdigdes, fazia-se necessdria a
existéncia de um 6rgdo que, de alguma forma, congregasse todos os
conselhos. Assim, foi constituida, em 1973, a FEDERACION
ARGEN-TINA DE CONSEJOS PROFESIONALES DE CIENCIAS
ECONO-MICAS (FACPCE), um organismo de segundo grau, cuja
principal finalidade € uniformizar as normas contdbeis profissionais,
mediante a emissdo de resolucdes técnicas para adogdo, embora
voluntéria, pelos conselhos profissionais.

3.1.2.3 Prerrogativas

As prerrogativas profissionais estdo estabelecidas no artigo 13
da Lei n° 20.488-73:

“Art.13. Se requerird titulo de Contador Publico o
equivalente:

a) En materia econémica y contable cuando los
dictdmenes sirvan a fines judiciales, administrativos o estén
destinados a hacer fé publica en relacion con las cuestiones
seguintes:

... (omissis)

b) En materia judicial para la produccién y firma de
dictdmenes relacionados con las seguintes cuestiones:

... (omissis)”.
As questdes pertinentes ao art. 13, letra a, sdo as seguintes:
“a) preparacion, andlisis y proyeccién de estados
contables, presupuestarios, de costos y de impuestos en

empresas y otros entes;

b) revisién de contabilidad y su documentacion;
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c¢) disposiciones del Capitulo III, Titulo II, Libro del
Cdédigo de Comercio;

d) organizacién contable de todo tipo de entes;

e) elaboracién e implantaciéon de politicas, sistemas,
métodos y procedimientos de trabajo administrativo-
-contable;

f) aplicacion e implantacion de sistemas de
procesamiento de datos y otros métodos en los aspectos
contables y financieros del proceso de informacién
gerencial;

g) liquidacioén de averias;

h) direcién del relevamiento de inventarios que sirvan
de base para la transferencia de negocios, para la
constitucion, fusion, escisién, disolucion y liquidacién de
cualquier clase de entes y cesiones de cuotas sociales;

i) intervencién en las operaciones de transferencia de
fondos de comercio, de acuerdo con las disposiciones de la
Ley n° 11.867, a cuyo fin deberdn realizar todas las gestiones
que fueren menester para su objeto, inclusive hacer publicar
los edictos pertinentes en el Boletin Oficial, sin perjuicio de
las funciones y facultades reservadas a otros profesionales
en la mencionada norma legal;

J) intervencién juntamente con letrados en los
contratos y estatutos de toda clase de sociedades civiles y
comerciales cuando se plantean cuestiones de cardcter
financiero, econdémico, impositivo y contable;

1) presentacién con su firma de estados contables de
bancos nacionales, provinciales, municipales, mixtos y
particulares, de toda empresa, sociedade o institucién
publica, mixta o privada y de todo tipo de ente con
patrimonio diferenciado;
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m) toda otra cuestion en materia econdmica,
financiera y contable con referencia a las funciones que le
son propias de acuerdo con el presente articulo.”

E as pertinentes a letra b s@o as que seguem:

“a) en los concursos de la Ley n° 19.551 para las
funciones de sindico;

b) en las liquidaciones de averias y siniestros y en las
cuestiones relacionadas con los transportes en general para
realizar los cdlculos y distribucién correspondientes;

c) para los estados de cuenta en las disoluciones,
liquidaciones y todas las cuestiones patrimoniales de
sociedades civiles y comerciales y las rendiciones de cuenta
de administracion de bienes;

d) en las compulsas o peritajes sobre libros,
documentos y ademds elementos concurrentes a la
dilucidacién de cuestiones de contabilidad y relacionadas
con el comercio en general, sus pricticas, usos y costumbres;

e) paradictames en informes contables en las
administraciones e intervenciones judiciales;

f) en los juicios sucesorios para realizar y suscribir las
cuentas particionarias juntamente con el letrado que
intervenga;

g) como perito en su materia en todos los fueros.”
3.1.3 O Brasil e a Evolucdo da Educacdo
O processo de integracdo delineia um desafio rumo ao caminho
da articulagdo para a livre circulagc@o de pessoas. No Brasil, o conceito
de pessoas tem sido definido de modo bastante claro, como sendo o

modo pelo qual as sociedades concebem, definem e constroem sua
versdo especifica do ser humano.
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Dadas diferencas existentes entre os povos da América Latina,
muitos tém sido os acontecimentos histéricos, no campo educacional,
que trouxeram e ainda trazem fatos de reflexdo no ritmo da integracao.

Com relacdo a histéria da educacdo brasileira, Vitor Francisco
Schuch Jr., em sua tese de doutorado, em 1995, apresenta uma
evolugdo aprofundada, a qual serd tomada como base para o relato da
origem colonial e da reag@o positivista.

Tendo o Brasil entrado para o curso da histéria como uma
coldnia, constata-se chegou até os dias de hoje sem nunca ter
experimentado uma transformacio que representasse ruptura radical
com suas origens coloniais. E a politica que orientou a educacdo neste
Pais até meados da década de 30 do presente século foi direcionada as
elites, as classes dominantes, sendo que o povo continuava dependente
dos governos provinciais dispares, mal administrados, desarticulados e
sem recursos. Essa politica, a partir de entdo, comega a ter um novo
discurso, marcado pela era do nacional-desenvolvimentismo, que
volta a educagdo para a formacdo do cidaddo, inaugurando, assim,
uma série de medidas reformadoras da educacdo, passando
definitivamente para o Estado a direc@o da politica educacional.

Somente no inicio do século XIX surgiu o ensino superior no
Brasil, criado por motivos de interesses utilitirios e imediatistas, sem
nenhuma preocupagio com modelo de ensino.

Nesse contexto, Sampaio, 1991, p. 42, citada pelo autor acima
referido, destaca que:

“A independéncia politica, em 1822, ndo implicou
uma mudanga de formato do ensino superior nem tampouco
uma ampliacdo do sistema. Os novos dirigentes ndo
vislumbraram qualquer vantagem na criacio de
universidades, prevalecendo o modelo de formacdo para
profissdes, em faculdades isoladas. Na verdade, o processo
de emancipacio ndo foi além de uma transferéncia formal de
poder. A sociedade pds-colonial permaneceu escravocrata
até o final do século XIX, atrelada a uma economia baseada
largamente na exportagdo de produtos, com uma vida urbana
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restrita a poucos nicleos de assentamento — tradicionais e/ou
decadentes — e a alguns centros administrativos e
exportadores. Neste contexto tiveram origem os dois cursos
de Direito (Sdo Paulo e Olinda, 1827) ...”.

A ideologia positivista, no Brasil, foi o que mais influenciou o
fim do Império e as primeiras décadas da Republica. Os positivistas
durante a primeira Republica, se utilizaram de dois argumentos
fundamentais para a criagdo da universidade: o da liberdade de ensinar
e do livre exercicio de qualquer atividade profissional. Pois, ao ser
criada, a universidade preservou o profissionalismo origindrio das
escolas isoladas, e, na medida em que os curriculos continuavam
subordinados ao corporativismo, aumentava mais o espirito de
associagdes profissionais, que estavam bem articuladas com a
universidade, dificultando, dessa forma, que a investigacao cientifica e
a formacao bésica e geral, chegassem a primeiro plano.

A palavra educag@o sugere, a primeira vista, a visdo da ditadura
militar, em 1964, quando o declinio do processo educacional, no
Brasil, foi aprofundado em todos os niveis e em todas as dreas.
Durante o periodo da ditadura militar, a educacdo sofreu repressao,
privatizacdo de ensino, exclusdo de boa parcela das classes populares
do ensino elementar de qualidade, institucionaliza¢do do ensino
profissionalizante, tecnicismo pedagdgico e desmobilizacdo do
magistério, por meio de abundante e confusa legislacao educacional.

Essa confusdo na legislacdo educacional teve seu inicio na
década de 60 com a escola secunddria moderna, que passou a traduzir
para o plano dos procedimentos didaticos as conclusdes pedagdgicas
da teoria de Jean Piaget, divulgada pelo Centro Internacional de
Epistemologia Genética. Esta psicologia, do Escolanovismo
Piagetiano, de Jean Piaget (1896-1980), colocou nas maos dos
professores uma interpretacio do desenvolvimento da crianga em
fases cronoldgicas, ganhando uma razodvel divulgacdo, conferindo
um novo sfatus de cientificidade as pesquisas pedagdgicas, didéticas,
bem como a profissao do educador.

A dindmica de grupo era uma técnica diditica com

caracteristicas gerais ndo tdo diferentes das outras técnicas que
serviram de base a pedagogia tecnicista. A partir de 1970, a Pedagogia
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Tecnicista comecou a ter caracteristicas proprias, passando a ser
adotada como pedagogia oficial, compondo a maior parte das
bibliografias dos concursos publicos para o ingresso na carreira do
magistério.

Ainda na década de 70, o ndo-diretivismo foi muito divulgado,
chegando a ganhar sfarus junto ao professorado como uma pedagogia
de oposi¢do ao regime, frente ao tecnicismo pedagdgico que era a
pedagogia oficial. O seu principal argumento era o de que os
conhecimentos convencionalmente ensinados pela escola estavam
tornando-

-se rapidamente obsoletos, pela rapidez da tecnologia.

A literatura do inicio dos anos 80 retomou o que, no passado,
por influéncia do filésofo Henri Benson, os pedagogos tentaram
compor, que € um escolanovismo de cunho espiritualista e
intuicionista, que, por sua vez, conquistou a simpatia de boa parcela
dos educadores mais sensiveis a uma pedagogia ndo-racionalista e
romantica. Esta escola ndo planeja, ndo racionaliza, ndo treina,
simplesmente cultiva o sonho da existéncia de um passado idilico e
bom, que, tendo, ou ndo, possibilidades de voltar, deveria estar
presente subjetivamente em nosso atuar cotidiano.

As Teorias de Desescolarizagdo, que tiveram como grande
inspirador e divulgador Ivan Illich, mediante o livro Uma Sociedade
sem Escolas, deram forga aos criticos da escola oficial e as esquerdas,
que desejavam desmistificar o discurso oficial. A tese desenvolvida
era de que uma educagdo democrdtica s6 poderd ser efetivada fora da
escola, pelo amplo acesso, a todos, das bibliotecas, laboratdrios,
madaquinas, computadores, jardins botanicos, etc., bem como mediante
o fim do monopdlio profissional.

Como conseqiiéncia de uma rede de argumentos criticos contra
a instituicdo escolar formal, surgiu o trabalho de reorganizacdo da
Pedagogia Libertdria e de constru¢do de uma sdlida teorizacio
cientifica a respeito das institui¢des burocriticas. O texto Pedagogia
Antiburocrdtica, de Tragtenberg, recolocou os pontos principais da
Pedagogia Libertdria: autogestdo, autonomia do individuo,
solidariedade operdria. Tais principios deveriam acoplar-se com
educacdo gratuita e total liberdade sindical.
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O Escolanovismo Popular surgiu entre os anos 60, 70 e 80,
mediante duas versdes da Pedagogia Nova: a Pedagogia Freinet e a
Pedagogia Libertadora. A educagdo para o trabalho e para uma escola
do povo comecou a ter grande aceitagdo entre educadores inovadores
no Brasil. A partir do momento em que o clima politico do Pais se foi
encaminhando para o periodo de abertura, a Pedagogia Libertadora e
os estudos intelectuais ligados aos movimentos de Educacdo Popular
foram sendo divulgados mais abrangentemente.

As teorias critico-reprodutivas, a partir dos anos 70, foram
formadas por um conjunto tedrico que se caracterizava por compor
uma espécie de antipedagogia. Eram provenientes da Pedagogia
Libertadora, com estudos vinculados ao escolanovismo popular e ao
espiritualista, que, de maneira sistemdtica e organizada, forneceram a
intelectualidade um instrumento capaz de desmistificar a idéia de que
a educacdo teria um poder de intervengdo nas tramas sociais, capaz de
corrigir as injustigas e obter equalizac¢io social.

As reformas do ensino universitario mediante a Lei n® 5.540-68
e do ensino médio pela Lei n° 5.692-71 corresponderam a um esforco
dos grupos coligados no chamado pacto politico autoritdrio em alinhar
o sistema educacional pelo fio condutor da ideologia do
desenvolvimento com seguran¢a. A partir dai vé-se a politica
educacional do Pais seguindo determinagdes dos técnicos americanos,
que partiam do principio de que o ensino médio deveria ser
profissionalizante, atendendo as massas, com objetivos de contencio
das aspiracdes ao ensino superior, para com isso 0 ensino universitario
continuar reservado as elites.

A reforma implantada pela ditadura foi no sentido de impedir a
democratizacdo do ensino superior, apesar de dissimular suas
intengdes, visando a abafar a crise estudantil que se agugou mais
naquele ano. A lei criou a departamentalizagdo e a matricula por
disciplina, instituindo o curso parcelado, mediante o regime de
créditos. Sob o espirito do modelo universidade-empresa, explicito
nos acordos MEC-
-USAID, que enfatizavam a racionalidade, a eficiéncia e a
produtividade, criou-se um superaumento da burocracia, que
inviabilizou quase que completamente a agilidade da vida
universitaria. Assim, o departamento, como uma agéncia autbnoma e
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arbitrdria, passou a oferecer as disciplinas aos cursos, com base em
necessidades puramente corporativas, vindas dos departamentos,
provocando o incha¢o dos curriculos dos cursos, retirando do
estudante o hordrio livre para estudar.

Mediante a Lei n° 5.692-71, os objetivos visaram a
proporcionar ao educando a formacdo necessdria ao desenvolvimento
de suas potencialidades como elemento de auto-realizacio,
qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da
cidadania. O primeiro grau ampliou a obrigatoriedade escolar de 4
para 8 anos, e o segundo grau tornou-se integralmente
profissionalizante.

As escolas particulares simplesmente desconsideraram as
habilitacdes e continuaram a preparar os alunos para o ingresso na
universidade. As escolas publicas, por sua vez, obrigadas a cumprir a
lei, foram desastrosamente descaracterizadas.

Um dos grandes problemas eram também os recursos humanos,
porque, “como formar professores para as disciplinas novas, elencadas
pelo CFE?” Outro foi a desativacdo da Escola Normal, que passou a
ser simples habilitacdo Magistério, sendo uma op¢do aos alunos com
notas mais baixas, por ndo conseguirem ingressar na universidade.

Em 1979, com a anistia politica, e em 1982, com as elei¢des
diretas dos governadores dos Estados, o clima de liberdade e de
movimentacdo tedrica cresceu consideravelmente, possibilitando
saidas para vdrios impasses tedricos no campo educacional. A criagdo
dos cursos de pés-graduacio, visando a hierarquizar e selecionar elites
de pesquisadores e professores, serviu de base para aglutinar um
pensamento critico em relacido a educacdo. Os trabalhos de Dermeval
Saviani espelharam o clima proporcionado pela abertura politica em
marcha, provocando uma verdadeira reviravolta no pensamento
pedagdgico nacional. Entendendo a escola como um campo de
batalhas politicas e politico-pedagégicas, Saviani requalificou o
trabalho do magistério na condicio de atividade objetiva, que € um
saber/fazer politico-
-pedagébgico, inserido na “luta pela socializacio da cultura sob
hegemonia burguesa versus hegemonia operdria”. O conjunto de
escritos de Dermeval Saviani propiciou uma rede de outras pesquisas,
inserindo no pensamento pedagégico dos anos 80 uma vertente
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progressista até entdo praticamente inexistente no grau alcangado
nessa década.

Pela Lei n° 7.044-82, do General Figueiredo, a
profissionalizacdo obrigatdria foi substituida pela qualificacdo para o
trabalho, demonstrando publicamente que a politica educacional da
ditadura tinha falido e que os planos tecnocratas tinham de fato
colocado o governo numa situagdo de distanciamento com a sociedade
em geral.

Entretanto, as facilidades criadas pela massificacdo trouxeram
consigo uma deterioracdo da qualidade do ensino em geral, que tem
como grave conseqiiéncia a deficiéncia no desenvolvimento intelec-
tual, bem como da capacitacio técnica para o exercicio das profissoes.

Diante do quadro exposto, e como era de se esperar, o ensino da
Contabilidade e a formagdo dos seus egressos nao fugiram a essa regra
geral, enfrentando sérios problemas de imagem cultural e profissional.

Mesmo que um erro na estrutura da lei do ensino tenha
conduzido a esta situacdo de hoje, deverd haver reacdo e uma
retomada do caminho guiado pelo embasamento tedrico, pois, “... sem
doutrina, sem cultura geral, ndo se pode ambicionar plenitude no
desempenho do exercicio profissional contabil...” (CAMARGO, 1991,

p. 21).

Embora tenha ocorrido demora para a criagdo das universidades
brasileiras em relacdo as argentinas, isso ndo influenciou no
desenvolvimento profissional, que pode ser equiparado quanto as
qualificacdes e a competéncia.

3.1.4 A Profissdo Contabil no Brasil

A formacdo profissional do Contador, no Brasil, iniciou no
século XVIII, com o surgimento da Aula de Comércio, que mais tarde
corresponderia a Academia, que, por sua vez, hoje se denomina
Faculdade, ou Escola Superior (RODRIGUES, 1985, p. 34).

O curso superior de Ciéncias Contédbeis foi instituido pelo
Decreto-Lei n° 7.988, de 22-09-45.
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3.1.4.1 Requisitos de Formacgao

No Brasil, a Profissaio Contdbil tem primazia no
reconhecimento como profissido liberal.

A partir de 1994, foi adotado para todas as universidades do
territério nacional o contido na Resolucdo n°® 3 do Conselho Federal de
Educacdo, de 05 de outubro de 1992, que fixou o curriculo minimo do
curso de graduagdo em Ciéncias Contdbeis.

A alteracdo do curriculo objetivou o estimulo a aquisi¢ao
integrada de conhecimentos bdsicos, tedricos e préticos para o
competente exercicio da profissdo. O curso terd uma dura¢do minima
de 2.700 horas-aula, integralizadas em no minimo quatro anos no caso
de curso ministrado diurnamente e de cinco anos no caso de curso
ministrado a noite.

O curriculo atual estd dividido em trés categorias: a Categoria I
estd reservada aos Conhecimentos de Formacdo Geral de natureza
humanistica e social, com um total de horas distribuido entre 15 a
25%; a Categoria II, aos Conhecimentos de Formagdo Profissional,
com um percentual entre 55 a 75%; e a Categoria III, aos
Conhecimentos ou Atividades de Formacdo Complementar, com
percentual de 10 a 20% das horas-aula.

3.1.4.2 Habilitacao

No Brasil, a profissdo de Contabilista retine Contadores e
Técnicos em Contabilidade. Esta profissdo estd regulamentada pelo
Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946 e resolucdes
complementares.

Segundo disposi¢des expressas no art. 12 do Decreto-Lei n°
9.295-46, s6 pode exercer a profissdo contdbil quem possuir seu
registro (inscri¢ao profissional) no CRC da sua jurisdi¢@o.

O art. 25 do referido diploma legal, por sua vez, dispde sobre as
atribuicdes profissionais dos Contabilistas:

“Art. 25. Sao considerados trabalhos técnicos de
contabilidade:
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a) organizacdo e execugdo de servicos de
contabilidade em geral;

b) escrituracdo dos livros de contabilidade obrigat6-
rios, bem como de todos os necessdrios no conjunto da
organizacdo contabil e levantamento dos respectivos
balangos e demonstragdes;

c) pericias judiciais ou extrajudiciais, revisdao de
balancos e de contas em geral, verificacdo de haveres,
revisdo permanente ou periddica de escritas, regulacoes
judiciais ou extrajudiciais de avarias grossas ou comuns,
assisténcia aos Conselhos Fiscais das sociedades anonimas e
quaisquer outras atribui¢des de natureza técnica conferidas
por lei aos profissionais de contabilidade.”

As atribuicdes definidas na letra ¢ acima sdo privativas de
Contadores diplomados. Os Técnicos em Contabilidade, titulo
outorgado em curso de nivel secunddrio, t€m sua atuagdo prevista nas
alineas a e b supra.

O Decreto-Lei n° 9.295-46 também criou o Conselho Federal de
Contabilidade e os Conselhos Regionais de Contabilidade. Em seu
artigo 6°, estdo definidas as atribuicdes do CFC:

“a) organizar o seu Regimento Interno;
b) aprovar os Regimentos Internos organizados pelos
Conselhos Regionais, modificando o que se tornar necessario,

a fim de manter a respectiva unidade de agao;

c) tomar conhecimento de quaisquer dividas
suscitadas nos Conselhos Regionais e dirimi-las;

d) decidir, em tdltima instancia, recursos de penalidade
imposta pelos Conselhos Regionais;

e) publicar o relatério anual de seus trabalhos, em que
deveré figurar a relacdo de todos os profissionais registrados”.

Os Conselhos Regionais de Contabilidade serdo organizados
nos moldes do Conselho Federal de Contabilidade, e cabe
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efetivamente a estes o controle e a fiscalizag@o da profissdo. No artigo
10, tém definidas suas atribuigdes:

“a) expedir e registrar a carteira profissional prevista
no art. 17;

b) examinar reclamacdes e representacdes escritas
acerca dos servicos de registro e das infracdes dos
dispositivos legais vigentes, relativos ao exercicio da
profissdo de contabilista, decidindo a respeito;

c) fiscalizar o exercicio das profissdes de contador e
técnico em contabilidade, impedindo e punindo as infragdes,
e, bem assim, enviando as autoridades competentes
minuciosos e documentados relatérios sobre fatos que
apurarem, e cuja solucdo ou repressdo ndo seja de sua
alcada;

d) publicar relatério anual de seus trabalhos e a
relacdo dos profissionais registrados;

e) elaborar a proposta de seu Regimento Interno,
submetendo-o a aprovacdo do Conselho Federal de
Contabilidade;

f) representar ao Conselho Federal de Contabilidade
acerca de novas medidas necessdrias, para regularidade do
servico e para fiscalizacdo do exercicio das profissdes
previstas na alinea b, deste artigo;

g) admitir a colaboracdo das entidades de classe nos
casos relativos a matéria das alineas anteriores.”

O registro profissional nos CRCs dos respectivos Estados é
obrigatério para aqueles Contadores e Técnicos em Contabilidade que
desejarem exercer a profissdo, seja a que titulo for. Atualmente, estdo
registrados nos CRCs dos Estados da Federacdo cerca de 314.637
Contabilistas. E, deste total, 107.391 sdo Contadores. A anuidade paga
por esses profissionais constitui a principal fonte de receita dos
Conselhos.
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O CFC e os CRCs siao compostos por dois ter¢cos de Contadores
e um ter¢o de Técnicos em Contabilidade, denominados Conselheiros,
sendo escolhidos da seguinte forma:

a) no Conselho Federal, mediante votacdo secreta e pessoal de
um colégio eleitoral, integrado por um representante de cada CRC;

b) nos Conselhos Regionais, mediante voto secreto, pessoal,
direto e obrigatério de todos os Contadores e Técnicos em
Contabilidade portadores de registro definitivo e em situacdo regular
para o exercicio da profissdo.

Os conselheiros exercem um mandato de quatro anos, e a
renovagdo ¢ feita de dois em dois anos, sempre realizada nos finais de
anos impares. Eles desenvolvem suas atividades em tempo parcial,
nada recebendo a titulo de remuneraco.

Além da fiscalizagdo e do registro profissional, o CFC e os
CRCs desenvolvem outras atividades:

a) realizacdo de cursos, palestras e semindrios, objetivando
especialmente a atualizacao profissional;

b) promog¢do de congressos, convengdes e encontros destinados
a apresentacdo de trabalhos e debates sobre os mais variados temas,
ligados a atividade profissional contébil;

¢) programas de educacdo continuada, para profissionais e
estudantes de Contabilidade;

d) edicdo de livros sobre assuntos de Contabilidade, como:
normas de Contabilidade, auditoria, estruturagdo de demonstracdes
contabeis, entre outros;

e) publicacdo de revistas periddicas de carater técnico;

f) comissdes de estudos, integradas por especialistas nas

respectivas dreas de atuagdo, para a promocdo de modificacdes e de
debates, visando ao aperfeicoamento da atividade profissional;
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g) emissdo de normas profissionais e técnicas de Contabilidade,
de observancia obrigatéria pelos profissionais.

O Conselho Federal de Contabilidade instituiu por meio da
Resolucdo n° 825, de 30-06-98, o Estatuto dos Conselhos de
Contabilidade. Este Estatuto surgiu com o advento da Lei n°® 9.649, de
27-05-98, tendo por base o art. 58, que afastou definitivamente as
controvérsias sobre a natureza juridica dos Conselhos, definindo-os
como pessoa juridica de direito privado.

Também, dentro de uma visdo dindmica e avancada, disciplinou
o voto ponderado proporcional ao nimero de Contabilistas ativos do
CRC que representam, bem como as normas de prestacdo e tomada de
contas.

3.1.4.3 Prerrogativas

As prerrogativas profissionais tratadas no art. 25 do Decreto-Lei
n°® 9.295-46 estdo especificadas na Resolu¢cdo CFC n° 560, de 28 de
outubro de 1983:

“Art. 1° O exercicio das atividades compreendidas na
Contabilidade, considerada esta na sua plena amplitude e
condi¢do de Ciéncia Aplicada, constitui prerrogativa, sem
excegdo, dos contadores e dos técnicos em contabilidade
legalmente habilitados, ressalvadas as atribui¢des privativas
dos contadores.

Art. 2° O contabilista pode exercer as suas atividades
na condicdo de profissional liberal ou autébnomo, de
empregado regido pela CLT, de servidor publico, de militar,
de s6cio de qualquer tipo de sociedade, de diretor ou de
Conselheiro de quaisquer entidades, ou, em qualquer outra
situagdo juridica definida pela legislacdo, exercendo
qualquer tipo de funcdo.

... (omissis).

No art. 3° § 1° desta Resolucdo CFC estdo as atribui¢des
privativas de Contadores:
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a) avaliacdo de acervos patrimoniais e verificacdo de haveres e
obrigacgdes, para quaisquer finalidades, inclusive de natureza fiscal;

b) avaliagdo dos fundos de comércio, apuracdo do valor
patrimonial de participagdes, quotas ou acdes;

¢) reavaliagdes e medicdo dos efeitos das variacdes do poder
aquisitivo da moeda sobre o patrimdnio e o resultado periddico de
quaisquer entidades;

d) apuracdo de haveres e avaliacdo de direitos e obrigagdes do
acervo patrimonial de quaisquer entidades, em vista de liquidacao,
fusdo, cisdo, expropriacdo no interesse publico, transformacdo ou
incorporagdo dessas entidades, bem como em razdo de entrada,
retirada, exclusdo ou falecimento de sdcios, quotistas ou acionistas;

e) concep¢do dos planos de determinacdo das taxas de
depreciacdo e exaustdo dos bens materiais e dos de amortizagdo dos
valores imateriais, inclusive de valores diferidos;

f) regulagdes judiciais ou extrajudiciais, de avarias grossas ou
comuns;

g) andlise de custos e despesas, em qualquer modalidade, em
relacio a quaisquer fungdes, como a produgdo, administragdo,
distribuicdo, transporte, comercializagdo, exportacdo, publicidade e
outras, bem como a andlise com vista a racionaliza¢do das operacdes e
do uso de equipamentos e materiais, e ainda a otimizagao do resultado
diante do grau de ocupagdo ou do volume de operacdes;

h) controle, avaliac@o e estudo da gestdo econdmica, financeira
e patrimonial das empresas e demais entidades;

1) andlise de custos com vista ao estabelecimento dos precos de
venda de mercadorias, produtos ou servigos, bem como de tarifas nos
servicos publicos, e a comprovacdo dos reflexos dos aumentos de
custos nos precos de venda, diante de 6rgdos governamentais;
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j) andlise de balangos, andlise do comportamento das receitas,
avaliagdo do desempenho das entidades e exame das causas de
insolvéncia ou incapacidade de geracdo de resultado;

1) estudo sobre a destinacdo do resultado e calculo do lucro por
acdo ou outra unidade de capital investido; determinacdo de
capacidade econOmico-financeira das entidades, inclusive nos
conflitos trabalhistas e de tarifa;

m) andlise das variagdes orcamentdrias, conciliacdes de contas,
organizacdo dos processos de prestacdo de contas das entidades e
6rgdos da administracdo publica federal, estadual, municipal, dos
territrios federais e do Distrito Federal, das autarquias, sociedades de
economia mista, empresas publicas e fundacdes de direito publico, a
serem julgadas pelos Tribunais, Conselhos de Contas ou o6rgéos
similares;

n) revisdes de balangos, contas ou quaisquer demonstra¢des ou
registros contabeis;

0) auditoria interna operacional, auditoria externa independente,
pericias contdbeis, judiciais e extrajudiciais;

p) fiscalizacdo tributdria que requeira exame ou interpretacio de
pecas contdbeis de qualquer natureza;

q) assisténcia aos Conselhos Fiscais das entidades, notadamente
das sociedades por agdes;

u) assisténcia aos comissarios nas concordatas, aos sindicos nas
faléncias, e aos liquidantes de qualquer massa ou acervo patrimonial;

v) magistério das disciplinas compreendidas na Contabilidade,
em qualquer nivel de ensino, inclusive no de pds-graduacio;
participacdo em bancas de exames e em comissdes julgadoras de
concursos, onde sejam aferidos conhecimentos relativos a
Contabilidade.

Um resumo, em forma de quadros comparativos entre a
Argentina e o Brasil, serd apresentado a seguir, demonstrando os
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requisitos de formacdo, a habilitacdo ao exercicio profissional e as
prerrogativas da Profissao Contébil.
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Quadro 1 — Comparativo dos Requisitos de Formacdo

60

ARGENTINA BRASIL
Nao ha exame vestibular para Existe 0 concurso vestibular para
ingresso na universidade. ingresso na universidade.
Exige umtotal de 3.000 horas. Exigéncia de um total de 2.700

horas.

O curso esta dividido em trés
fases:

Ciclo basico comum, numtotal de
6 disciplinas;

Ciclo geral, com 27 disciplinas
especificas de Contabilidade;

Ciclo profissional, envolvendo
disciplinas eletivas, segundo a
especialidade desejada.

O curriculo esta dividido em trés
categorias:

Categoria |, caracterizada pelos
conhecimentos de formacéo geral
de natureza humanistica e social —
15a25%,

Categoria I, ligada diretamente
aos conhecimentos de formacao
profissional —55 a 75%;

Categoria I,  envolvendo
conhecimentos ou atividades de
formagdo complementar — 10 a
25%

O curso totaliza, no minimo, 5
anos e, No maximo, 6 ancs.

Para o curso ministrado durante
odia, aduracio é de 4 anos €, para
0 hoturno, é de 5 anos.

Recebe o titulo de Contador
Pblico.

Recebe o titulo de Bacharel em
Ciéncias Contdbeis.

Nao existe avaliagdo das
instituigdes.

Programa de avadliacdo das
universidades, mediante o Exame
Nacional de Cursos — Provdo —
iniciado em 1996.
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Quadro 2 — Comparativo da Habilitagdo para o Exercicio

61

Profissional
ARGENTINA BRASIL
Mediante a Lei n? 20.483, de 23 Mediante o Decreto-Lei n? 9.295,
de maio de 1973. de 27 de maio de 1946.
Metricula obrigatéria para o Registro  obrigatério para o
exercicio da profissao. exercicio da profissao.

Controle do exercicio é por
intermédio dos Conselhos
Profissionais de Ciéncias
Econdémicas, um na Capital Federal
€ umem cada Provincia.

Controle do exercicio é pelo
Sistema  Conselho Federal de
Contabilidade e dos Conselhos
Regionais de Contabilidade, nos
Estados.

Em seu quadro inclui os
profissionais de nivel médio, os
Técnicos em Contabilidade, com
prerrogativas que alcancam boa
parte daquelas dos Contadores.
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Quadro 3 — Comparativo das Prerrogativas Contdbeis

62

ARGENTINA

BRASIL

Art. 13 da Lei n° 20.488-73, letra
a.

Art. 25 do Decreto-Lei n? 9.295
-46, combinado com o art. 3? da
Resolucio CFC n® 560-83.

Preparacdo, andlise e projegdo
dos estados contébeis, previsio de
custos e de cargas tributarias em
empresas e outras entidades.

Avaliacéo de acervos
patrimoniais e verificagdo de
haveres e obrigagdes, para
quaisquer finalidades, inclusive de
natureza fiscal.

Revisdo de Contabilidade e suas
documentagdes.

Avdliagdo dos fundos de
comércio, apuragdo do vaor
patrimonial de participagdes, quotas
ou acdes.

Dispositivos do Capitulo l1l, Titulo
11, do Cédigo de Comércio.

Reavaliagbes e medicdo dos
efeitos das variagbes do poder
aquisitivo da moeda sobre ©
patrimonio e o resultado periddico

de quaisquer entidades.
Organizacéo contébil de todos os Apuragdo de haveres e avaliagao
tipos de entidades. de direitos e obrigagdes do acervo
patrimonial de quaisquer entidades,

em vista de liquidagéo, fusdo, ciséo,
expropriacdo no interesse publico,
transformagdo ou  incorporacao
dessas entidades, bem como em
razao de entrada, retirada, exclusao
ou falecimento de sdcios, quotistas
Ou acionistas.

Blaboracdo e inplantagdo de

Concepgdo de  planos  de

politicas, sistemas, métodos e | determinacdo das taxas de
procedmentos de  trabalhos | depreciacdo e exaustdo dos bens
administrativo-contabeis. meteriais e dos de amortizagdo dos
valores imateriais, inclusive de

valores diferidos.
Aplicacdo e implantacdo de Andlise de custos e despesas,

sistemas de processamento de
dados e outros métodos nos
aspectos contabeis e financeiros do
processo de informagcdo gerencial.

em qualquer modaidade, em
relagdo a quaisquer fungdes, como

a  produgéo, administracao,
distribuicéo, transporte,
comercializagéo, exportacao,

publicidade e outras, bem cono a
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ARGENTINA

BRASIL

andlise com vista a racionalizagao
das operagbes e do uso de
equipamentos e materiais, e, ainda,
a otimizaco do resultado diante do
grau de ocupagio ou do volume de

operagdes.

Liquidagéo de avarias.

Regulagtes judiciais ou
extrajudiciais, de avarias grossas
0OU comuns.

Levantamento de inventarios que
sirvam de base para a transferéncia
de negdcios, para a constituicao,
fusdo, cisdo, dissolugdo e
liquidagdo de quaisquer categorias
de entidades e cessdo de cotas
sociais.

Controle, avaliagdo e estudo da
gestdo econdmica, financeira e
patrimonial das empresas e demais
entidades.

Intervencdo, juntamente com
advogados, em contratos e
estatutos em toda categoria de
sociedades civis e comerciais,
quando se apresentarem questoes
de cardter financeiro, econdmico,

Andlise de custos, com vista ao
estabelecimento de pregos de
venda de mercadorias, produtos ou
servigos, bem como de tarifas nos
servigos publicos, e a comprovagao
dos reflexos dos aumentos de

de impaostos e contabeis. custos nos pregos de venda, diante
de Orgaos governamentais.

Assinatura de demonstragoes Andlise de balangos, andlise do

contabeis de bancos nacionais, | comportamento das  receitas,

provinciais, municipais, mistos e
particulares, de toda empresa,
sociedade ou instituicio plblica,
mista ou privada, e de todo tipo de
entidade com patriménio
diferenciado.

avaliacdo do desempenho das
entidades e exame das causas de
insolvéncia ou incapacidade de
geragao de resultado.

Qutras questées em matéria
econdmica, financeira e contabil,
com referéncia as fungdes que lhe
s30 proprias, de acordo com o
presente artigo.

Estudo sobre a destinagdo do
resultado e célculo do lucro por
acdo ou outra unidade de capital
investido.

Art. 13 da Lei n®. 20.488-73, letra

Determinagdo de capacidade

b. econdmico-financeira das
entidades, inclusive nos conflitos
trabalhistas e de tarifa.

De acordo com a Lei n® 19.551, Andlise das variagdes
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ARGENTINA

BRASIL

para as fungdes de sindico.

orcamentarias, conclliagbes de
contas, organizagao dos processos
de prestagdo de contas das
entidades e  dOrgdos da
administracdo  publica  federal,
estadual, municipal, dos territérios
federais e do Distrito Federal, das
autarquias, sociedades de
economia mista, empresas plblicas
e fundagbes de direito plblico, a
serem julgadas pelos Tribunais,
Conselhos de Contas ou érgaos
similares.

Nas liuidagbes de avarias e

Revisdes de balangos, contas ou

sinistros e nas  questdes | quaisquer demonstragbes  ou
relacionadas com os transportes | registros contabeis.
emgeral, para realizar os cllculos e
distribuicao correspondentes.
Para os estados de conta nas Auditoria  interna  operacional,

dissolugdes, liquidagoes e emtodas | auditoria  externa  independente,
as questbes patrimoniais de | pericias contabeis, judicias e
sociedades civis e comerciais € na | extrajudiciais.

prestacio de contas na

administracdo de bens.

Na apuracao ou peritagem sobre Fiscdlizacdo  tributdria  que
liros, documentos e demais | requeira exame ou interpretagdo de
elementos concementes a | pecas contdbeis de qualquer
elucidacdo de questbes de | natureza
Contabilidade e relacionadas como
comércio em geral, suas praticas,

USOS e costumes.

Regras em informes contébeis Assisténcia aos  Conselhos
nas administragdes e intervencbes | Fiscais das entidades, notadamente
judiciais. das sociedades por agoes.

Em juizos sucessdrios, para
redizar e subscrever as contas

Assisténcia aos comissarios nas
concordatas, aos sindicos nas

partilhadas, juntamente com o | faléncias, e aos liquidantes de

advogado que intervenha. qualquer massa ou  aceno
patrimonial.

Como perito em sua matéria, em Megistério  das  disciplinas

todos os foros.

compreendidas na  Contabilidade,
em qualquer nivel de ensino,
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ARGENTINA BRASIL |

inclusive no de pds-graduag&o.

Participacdo em bancas de
exames e em comissdes julgadoras
de concursos, nas quais sejam
aferidos conhecimentos relativos a
Contabilidade.
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4. O MERCOSUL E A LEGISLACAO
EDUCACIONAL

4.1 Mercosul Educativo

O Mercado Comum do Sul foi criado pelo Tratado de
Assuncio, em mar¢o de 1991, tendo como principal objetivo ampliar
os mercados nacionais por meio da integracao econdmica. No entanto,
para que esse objetivo tenha éxito total, devera estar fundamentado em
um elemento dinamizador, qual seja, a Educag¢do, que tem, entre os
seus objetivos, a capacitacdo do nivel de forca de trabalho, bem como
a adaptacdo de novas tecnologias, provocando maiores avangos no
crescimento economico.

Também a educagdo € espaco privilegiado para o debate e a
avaliacdo sobre a transformacgdo tecnoldgica e organizacional do
MERCOSUL, onde o impacto no contexto internacional estd em
rédpidas modificacdes, fazendo com que a educagdo seja uma drea de
exceléncia, com a promocdo do conhecimento e o respeito pelas
diferentes culturas e as tentativas de superacdo conjunta dos
problemas que afetam os paises do Cone Sul.

Visto que a educagdo tem papel fundamental na consolidagao e
desenvolvimento dessa integracdo, na capacitacdo dos povos latino-
-americanos em firmarem sua identidade para enfrentar os desafios
contemporaneos, ¢ que, no dia 13 de dezembro de 1991, os paises
integrantes do MERCOSUL criaram a Comissdo de Ministros de
Educacdo, que, de acordo com o Protocolo de Intencdes assinado, serd
o 6rgdo responsdvel pelas decisdes referentes as contribuicdes que o
sistema educacional possa oferecer ao Mercado Comum do Sul. Esta
Comissao deverd propor aos membros do Conselho Mercado Comum
as medidas que a coordenagdo de politicas educacionais dos paises-
-membros requer.
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A presidéncia desta Comissao € rotativa, por periodos de seis
meses; portanto, ela serd liderada, em cada periodo, pelo Ministro de
um dos Estados-Membros. Esta Reunido € assistida por um Comité
Coordenador Regional, com doze membros permanentes, trés
membros por pais, com o apoio de uma Secretaria Executiva do
Mercosul Educacional.

A integracdo exige algumas altera¢des no estilo tradicional da
acdo educativa, visando a atender a um novo modelo de
desenvolvimento, no qual a competitividade seja prioritdria. As
primeiras mudangas resultaram em um projeto denominado Mercosul
Educativo, que visa a atender a dois objetivos bdsicos: o primeiro &
com relacdo a integracdo regional; e o segundo, com propostas mais
ambiciosas, é de cooperagdo e intercAmbio educacional.

Sendo a educagdo um componente essencial do
desenvolvimento econdmico, deve atingir outros objetivos na
formagdo do cidaddo, tais como o campo humanistico, cultural e
politico. O Mercosul Educativo prevé envolvimentos com as areas de
cultura, ciéncia e tecnologia. A cooperacdo serd feita mediante
intercambio de estudantes, de docentes e de pesquisadores,
cooperacdo cientifico-tecnoldgica e de gestdo educacional, o
intercambio de documentos e informagdes e a integracdo dos sistemas
educacionais.

Na busca incessante de realizacao das transformagdes € que, em
junho de 1992, na Reunido de Ministros da Educacdo, foi elaborado
um projeto denominado de Plano Trienal, baseado no Protocolo de
Intengdes assinado pelos paises em 1991. Este plano foi assinado para
cobrir o triénio 1992-1994, porém sua vigéncia foi prorrogada para o
trienio 1995-1997. O projeto foi dividido em trés programas: o
primeiro diz respeito a Formagdo da Consciéncia Social Favoravel ao
Processo de Integracdo, que esta dividido em dois subprogramas: um,
que visa a promover o Conhecimento da Integracdo nos Diferentes
Niveis Educacionais; e outro, de Aprendizagem dos Idiomas Oficiais
do Mercosul, visando a melhorar a comunicagdo entre os paises-mem-
bros.

O segundo programa trata da Capacitacio de Recursos
Humanos para Contribuir ao Desenvolvimento. Também ¢é
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subdividido em etapas: a de Estratégias de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Médio; a de Formagao Técnico-Profissional a
Partir de Areas mais Dinimicas da Economia de um Mercado
Ampliado; a de Formacdo e Capacitacdo de Recursos Humanos de
Alto Nivel; e a direcionada para a Pesquisa e Pds-Graduagio, com o
objetivo de promover a formagdo de base de conhecimentos
cientificos, recursos humanos e infra-estru-tura institucional de apoio
ao processo de tomada de decisdes estratégicas do MERCOSUL.

E, por fim, o terceiro programa, que visa a Compatibilizacdo e
Harmonizacdo dos Sistemas Educativos, num primeiro momento
tratando da Harmoniza¢do Acad&mica, Juridica e Administrativa dos
Sistemas Educacionais; e, a seguir, mediante um Sistema de
Informacdo, voltado ao objetivo de conhecer os dados educacionais
relevantes dos paises integrantes e facilitar o acesso ao conhecimento
disponivel sobre o mercado de trabalho e setores de atividade.

O Plano Trienal identificou as dreas prioritdrias de atuacdo, no
empenho de fortalecer o setor educacional e o produtivo, assegurando,
dessa maneira, uma apropriacdo generalizada e eqiitativa do
conhecimento cientifico e tecnolégico. Ao desenvolver a
compatibilizagdo dos sistemas educativos, por intermédio do
Programa III, serdo ampliados os mercados de bens e servicos, bem
como a possibilidade de alcangar desenvolvimentos harmdnicos para o
conjunto dos paises integrantes do Mercado Comum do Sul.

Visando a acelerar a dindmica das transacdes comerciais, em
fins de 1997, foi assinado o Protocolo de Montevidéu, referente ao
Comércio de Servicos do Mercosul, e, dentre outras medidas,
estabeleceu a do movimento de pessoas fisicas prestadoras de
Servigos.

Cada Estado-Parte, para os modos de prestacdo de servigo
correspondentes, expedird uma lista de compromissos especificos,
determinando os termos, limitacdes e condi¢cdes de acesso aos
mercados, bem como outorgard tratamento similar aos prestados no
proprio pais.

Estabelece, também, que os requisitos de cada Estado-Parte nao
constituam obstdculos desnecessérios ao comércio de servigos, porém
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determina que existam procedimentos adequados para verificar a
competéncia dos profissionais dos outros Estados-Partes.

Como no Brasil a profissdo contdbil estd devidamente
regulamentada, deverd ser criado, a curto prazo, procedimento
especial para que o profissional de outro Estado-Parte tenha situacio
equivalente aos profissionais que atuam no pais.

Este protocolo sugere que sejam desenvolvidas normas e
critérios mutuamente aceitdveis para o exercicio das atividades e
profissdbes na esfera dos prestadores de servigos, propondo
recomendag¢des ao GMC sobre reconhecimento mituo, que podera
tomar por base os seguintes elementos: educacdo, exames,
experiéncia, conduta e ética, desenvolvimento profissional e
renovagdo de certificacdo, ambito de agdo, conhecimento local,
protecdo ao consumidor e requisitos de nacionalidade, residéncia ou
domicilio.

4.2 Legislacdao sobre Reconhecimento de Estudos
e Titulos dentro do MERCOSUL

Os governos, movidos pela conviccdo de que o
desenvolvimento cultural deve ser mediante processo harmdnico e
dindmico, no intuito de oferecerem respostas aos desafios suscitados
dentro do contexto crescente de integracdo entre os paises da regido,
firmaram acordos de Integracao Educacional.

O primeiro, o Protocolo de Integracdo Educativa e
Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel
Fundamental e Médio Ndo-Técnico, foi assinado em agosto de 1994,
em Buenos Aires, mediante a Resolug@o n® 39-94 do Grupo Mercado
Comum. Este Protocolo foi ratificado pelo Congresso Nacional, e nele
0s paises-
-membros acordaram em que reconheceriam a educacdo primadria e
média nao-técnica e validariam os certificados que as comprovem,
desde que expedidos pelas instituicdes oficialmente reconhecidas em
cada um dos Estados-Partes, nas mesmas condi¢des estabelecidas pelo
pais de origem para os alunos ou ex-alunos das referidas instituigdes.
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O reconhecimento objetiva permitir o prosseguimento dos
estudos. A Reunido de Ministros propds a incorporacio de contetidos
curriculares minimos de Histéria e Geografia de cada um dos Estados-
-Partes.

No primeiro semestre de 1995, no més de julho, durante a IX
Reunido de Ministros da Educacdo do Mercosul, foi assinado, na
cidade de Assuncdo, o Protocolo de Integracdo Educacional,
Revalidagdo de Diplomas, Certificados, Titulos e de Reconhecimento
de Estudos de Nivel Médio Técnico, que por, sua vez, também foi
ratificado pelo Congresso Nacional; ele visa a facilitar a transferéncia
de alunos com cursos incompletos, bem como a validagdo de estudos
completos de nivel médio técnico.

Nesse mesmo més foi assinado o Protocolo de Integragdo
Educacional para Prosseguimento de Estudos de Pos-Graduagdo nas
Universidades dos Paises-Membros do Mercosul, permitindo o
reconhecimento de estudos de graduacdo em qualquer dos paises-
mem-bros, para fins de ingresso em curso de pds-graduacio, como se
nacional fosse, para preenchimento de uma vaga. Este programa ndo
pode ser utilizado para o exercicio profissional.

Dentro do mesmo espirito de harmonizacido, a Comissdo de
Ministros da Educacio iniciou um trabalho de reunido de curriculos
minimos e ementas de disciplinas dos cursos de Direito,
Contabilidade, Administracdo e Engenharia Civil, das principais
universidades dos paises-membros, visando a um estudo comparativo,
no sentido de verificar a possibilidade de estabelecimento de padrdes
minimos de qualidade para esses cursos.

O ato que formalizou o referido protocolo foi a Resolugdo n°
18-95 do Grupo Mercado Comum, visando a atender aos principios e
objetivos do Tratado de Assungdo, tendo em mente que a educacio
deve dar resposta aos desafios lancados pelas transformacgdes
produtivas, em que o fundamental € promover o desenvolvimento
cultural por um processo harmdnico e dinamico, que facilite a
circulagdo de conhecimentos entre os paises-membros.

Por esse acordo os Estados irdo reconhecer os estudos de nivel
médio técnico e revalidardo os diplomas, certificados e titulos
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expedidos pelas instituigdes educativas oficialmente reconhecidas
pelos Estados-Partes, nas mesmas condi¢des que o pais de origem
estabelece para os cursantes ou egressos dessas instituigdes.

Os Estados reconhecerdo os estudos realizados e possibilitarao
o ingresso aos aspirantes que tenham concluido a educagdo geral
basica ou o ciclo basico da escola média na Argentina, o ensino
fundamental no Brasil, a educag@o escolar basica ou a etapa bdsica do
nivel médio no Paraguai e o ciclo bdsico da educagdo media no
Uruguai. O estudante deverd ajustar-se aos requisitos de cada pafs,
para a obtencdo da vaga. A solicitacio de mudanca de Estado,
devidamente fundamentada, serd considerada para qualquer dos anos
do curso que integram os estudos de nivel médio técnico.

Durante essa mesma reunido de Ministros foi assinado outro
acordo, o Protocolo de Integragdo Educacional para a Formagdo de
Recursos Humanos no Nivel de Pos-Graduacdo entre os Paises-Mem-
bros do Mercosul, prevendo um intercimbio entre as instituicdes de
ensino superior da regido, bem como o estabelecimento de critérios e
padrdes comuns de avaliacdo da pds-graduacdo nos quatro paises, na
busca da implementacdo de cursos de especializacdo em 4reas
estratégicas para o desenvolvimento regional, propiciando a formagao
de recursos humanos no ambito de projetos especificos.

Em 30 de novembro de 1995, em Montevidéu, foi criado o
Protocolo de Integracdo Educacional para Prosseguimento de
Estudos de Pos-Graduacdo nas Universidades dos Paises-Membros
do Mercosul, mediante o qual serdo reconhecidos os titulos
universitdrios expedidos pelas instituicdes de ensino superior
reconhecidas, unicamente para a realizacdo de estudos de pos-
graduacio académica.

Serdo aceitos os pretendentes com titulos obtidos nos cursos
com duragdo minima de 4 anos ou de 2.700 horas cursadas; o processo
de selecdo serd idéntico ao aplicado aos estudantes nacionais, € 0s
titulos de pés-graduagcdo somente valem para fins académicos, nio
habilitando ao exercicio da profissdo.

O Comité Coordenador Regional do Mercosul Educacional —
CCR - por intermédio dos Ministros da Educac@o dos paises-partes,
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em complementacio ao Plano Trienal de 1992 e 1995, reiterou
compromissos antes firmados e definiu dreas prioritdrias para
concentracdo de esforcos e recursos no periodo de 1997-2000,
mediante a aprovacdo e assinatura do documento Mercosul 2000:
Desafios e Metas para o Setor Educacional, em junho de 1996.

Foram reiterados os compromissos com a democratizagdo das
sociedades no contexto da integracdo regional, com a transformacao
produtiva eqiiitativamente, com a afirmagdo das identidades culturais,
com o respeito a diversidade e com o desenvolvimento e consolidacio
de uma consciéncia regional, pois se entende que a elevacdo dos
niveis educacionais e de formacdo da populacio economicamente
ativa constitui um dos pilares essenciais para a melhoria da qualidade
dos bens e servicos produzidos, com mais competitividade e,
conseqiientemente, maiores vantagens.

O MERCOSUL 2000, dentro de suas areas prioritarias, envolve
seis programas bdsicos: o Programa de Renovacdo Educacional no
Mercosul, que visa a obtencdo de melhores niveis de qualidade de
aprendizagem, tendo como principais linhas de a¢do o levantamento, a
andlise e difusdo das experiéncias renovadoras que se realizam nos
paises do Mercosul; a realizacio do intercAmbio de agentes
educacionais de todos os niveis; e o desenvolvimento das agdes
formativas nesse campo.

O Programa de Avaliacio Educacional visa a estabelecer
pardmetros regionais para as matérias, com o intuito de facilitar o
reconhecimento de estudos e a identificacdo das dreas de exceléncia.
O intercambio de experiéncias em matéria de sistemas de avaliacio
difundird informacdes atualizadas e sistematizadas sobre as praticas
avaliativas em cada um dos paises-partes, alimentando-os dessa
experiéncia mutua.

Dirigida ao corpo docente, aos pesquisadores e estudantes, estd
a Cooperacdo Interuniversitdria, visando a apoiar as iniciativas de
cooperacio, articulagdo e complementacdo entre as universidades dos
paises do Mercosul, favorecendo, além da formacdo de recursos
humanos altamente competitivos, a implementacdo da pesquisa no
quadro da integracio regional. E um programa que fortalecerd a
atividade universitdria na regido, impulsionando a geracdo de novos
conhecimentos. Estardo envolvidos nesse programa os agentes
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educacionais, a comunidade académica, a opinido publica em geral, os
organismos de planejamento educacional e os organismos de
planificacio nacional de educagdo.

O programa denominado Sistema de Informagdo chega para
consolidar e integrar os sistemas de informag¢do em educacido dos
paises-membros, com isso possibilitando a conexao, via Infernet, dos
orgdos oficiais responsdveis pela educacdo nos quatro paises,
provendo a infra-estrutura necessiria a comunica¢do, bem como a
estruturacdo, implantacdo e consolidagdo de um sistema integrado de
informacdes educacionais desses paises, com vista a tomada de
decisdo no ambito do Mercosul.

Ainda nas 4reas prioritdrias, estdo mais dois programas, o de
Educacdo e Trabalho, definindo competéncias basicas e trabalhos
comuns aos paises-membros, bem como promovendo maior
vinculacdo entre os sistemas de formacdo e o mundo do trabalho; e o
de Temas Transversais, que tem sua importincia na formagdo de
consciéncia favoravel ao processo de integracdo cultural e social,
dando estimulo ao desenvolvimento harméOnico e integral para a
tomada de consciéncia sobre satde, nutricio e meio ambiente,
comportamentos de convivéncias pluralistas e participativas na regiao.

No segundo semestre de 1996, o Comité Coordenador Regional
do Mercosul Educacional elaborou seu Regimento Interno, que foi
aprovado em novembro de 1996. A Comissdo Técnica Regional ad
hoc de Educagdo Especial, criada na X Reunido de Ministros da
Educacgdo dos Paises do Mercosul, em junho de 1996, na Argentina,
reafirmou o compromisso com a formacdo e a inser¢do laboral das
pes-soas portadoras de necessidades especiais.

Na continuidade do programa de formagao de recursos humanos
de alto nivel, deu-se inicio ao Curso Regional de Especializacdo em
Integracdo e Politica Agropecudria no Mercosul, organizado entre os
paises-membros pela Argentina, Brasil e Uruguai. Na préxima edi¢io
do curso, espera-se a participagdo do Chile e do Paraguai.

No encontro realizado durante a I Reunido Conjunta das

Comissdes Técnicas Regionais de Educagcdo Superior e de Poés-
Graduagdo, foram articulados trabalhos e temas, dando-se prioridade
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novamente a preparagdo de recursos humanos competentes em
politicas publicas regionais.

Especificamente na graduagdo, houve uma reorientacdo dos
trabalhos pertinentes ao reconhecimento e a reavaliacdo de estudos.
Passou-se dos estudos voltados para a elaboragdo de tabelas de
equivaléncias a estudos acerca da viabilidade do credenciamento de
cursos, com vista a definir um sistema de reconhecimento de titulos de
graduacdo, agilizando, dessa forma, a adog¢do de sistematicas mais
eficazes para alcangar os objetivos propostos.

Em nivel de sistema de informagdo em educacgdo, o primeiro
protétipo de informagdes regionais ja esta disponivel, via internet, em
todo o Brasil e na Argentina, por intermédio das home pages de seus
respectivos Ministérios da Educacio.

4.3 Revalidacgdo e Reconhecimento de Diplomas
de Nivel Superior Expedidos no Exterior

4.3.1 Revalidag¢do e Reconhecimento — Dispositivos
Brasileiros

Dispositivos legais:

Atualmente, no Brasil, o sistema educacional com relacio a este
tema € regulamentado pelo art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo, n°® 9.394-96, e pelas Resolucdes n°® 3-85, de 10-06-85, n° 2-
92, de 29-06-92 e n°® 01-97, de 26-02-97, que deram nova redacdo ao
art. 51 da Lei 5.540-68, que estabelece que:

“Art. 48. Os diplomas de cursos superiores
reconhecidos, quando registrados, terdo validade nacional
como prova da formacao recebida por seu titular.

§ 1° ... (omissis)

§ 2° Os diplomas de graduagcdo expedidos por

universidades  estrangeiras  serdo  revalidados  por
universidades puiblicas que tenham curso do mesmo nivel e
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drea ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais
de reciprocidade ou equiparagdo”.

Procedimentos:
a) o interessado deverd apresentar um requerimento dirigido ao
Sr. Reitor da universidade;

b) fotocépia do diploma ou certificado a ser revalidado ou
reconhecido;

¢) histérico escolar correspondente ao diploma para o qual estd
sendo requerida a revalida¢do ou reconhecimento;

d) fotocopia da carteira de identidade ou, se for o caso, da
carteira de estrangeiro;

e) fotocdpia do certificado de naturalizacdo, se for o caso;
f) fotocopia da certiddo de nascimento ou casamento;

g) conteddos programdticos das disciplinas cursadas em nivel
superior (graduagdo ou pés-graduacio);

h) toda a documentacdo em lingua estrangeira deverd ser
traduzida por tabelido piblico juramentado;

1) no caso de certificados, titulos e diplomas de pds-graduacdo,
s6 poderdao conceder revalidacdo as universidades ou IFESs que
mantenham programa de mestrado ou doutorado em drea de
conhecimento idéntica ou afim, que na dltima avaliacio da
Coordenadoria de Aperfeicoamento de Ensino Superior — CAPES,
tenha obtido avaliacdo de nivel 4 ou B (Portaria n°® 228, de 15-03-96).
O Ministério de Estado da Educag¢do e do Desporto ndo permite a
revalidacdo e o reconhecimento de cursos oferecidos por institui¢des
estrangeiras nas modalidades semipresencial ou a distancia.

Mediante o Decreto n° 80.419, em 27-09-77, foi assinada uma
convencdo multilateral para reconhecimento imediato de estudos,
diplomas, titulos e certificados para fins académicos e profissionais,
sem necessidade de revalidacdo, para os diplomas expedidos em
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instituicdes reconhecidas do Panama, México, Venezuela, Coldmbia,
Cuba, El Salvador, Equador, Brasil, Paises Baixos, Santa F¢,
Tugosldvia, Suriname, Nicardgua, Eslovénia e Peru (paises-partes da
Convengdo Regional sobre o Reconhecimento de Estudos, Titulos e
Diplomas de Ensino Superior na Ameérica Latina e no Caribe
UNESCO).

Os procedimentos para solicitar o reconhecimento do diploma
ou certificado deverd iniciar pela identificacdo da universidade que
ministre curso semelhante ou afim ao curso a ser reconhecido. Deve
ser apresentada cépia do diploma e/ou documento oficial da
universidade estrangeira, devidamente autenticados pela autoridade
consular brasileira no pais que expediu o diploma e traduzidos
oficialmente por tradutor oficial juramentado. O reconhecimento nio
exclui a necessidade de registro do diploma, na forma exigida pela lei
brasileira, em universidade reconhecida ou IFES (fun¢ao de arbitrio da
universidade, que tem autonomia para tanto).

4.3.2  Revalidagdo e Reconhecimento — Dispositivos
Argentinos

Dispositivos legais:

Na Argentina, a Lei de Educagao Superior n° 24.521, de 20 de
julho de 1995, regulamenta o tema no artigo 42, que estabelece o que
segue:

“Articulo 42 - Los titulos con reconocimiento oficial
certificaran la formacidon académica recebida y habilitaran
para el ejercicio profesional respectivo en todo el territorio
nacional, sin perjuicio del poder de policia sobre las
profesiones que corresponde a las provincias. Los
conocimientos y capacidades que tales titulos certifican, asi
como las actividades para las que tienen competencia sus
poseedores, seran fijados y dados a conocer por las
instituiciones universitarias, debiendo los respectivos planes
de estudio respetar la carga horaria minima que para ello fije
el Ministerio de Cultura y Educacién, en acuerdo com el
consejo de Universidades™.

Procedimentos:
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a) encaminhar diploma original autenticado pela universidade
de procedéncia, pelo Ministério da Educagdo do pais que expediu o
diploma, pelo Ministério das Relacdes Exteriores e o Consulado
Argentino no pais de origem;

b) esse diploma devera, ao ingressar na Argentina, passar pelo
Ministerio de Relaciones Exteriores Y Culto e pelo Ministerio de
FEducacion;

¢) certificados de conclusdo da carreira, com as qualificacdes
obtidas, com as datas de aprovagdes correspondentes;

d) programa analitico correspondente as matérias;

e) certificado analitico dos estudos cursados em nivel de
segundo grau;

f) declarac@o ou certificado em que constem, com precisio, as
atribuicdes, o alcance e a qualidade do titulo outorgado no pais onde
foi emitido;

g) nota solicitando informagdes ao pais de origem, a cargo do
Ministerio de Cultura y FEducacion da Argentina, devidamente
legalizado;

h) documento de identidade nacional; quando forem
estrangeiros, deverdo previamente regularizar sua situagdo migratdria
no pais;

1) ao se conceder a revalidagdo, serdo pagas as taxas vigentes a
época.

A documentagdo acima especificada deverd estar legalizada
pelas autoridades competentes do pais de origem, pelo Ministerio de
Relaciones y Culto e pelo Ministerio de Cultura y Educacion da
Argentina. Quando for redigida em outro idioma, toda a
documentagdo deverd estar acompanhada da respectiva tradugdo, em
idioma espanhol, subscrita por tradutor puiblico nacional e certificada
pelo Colégio de Tradutores Publicos.
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5. ANALISE E DISCUSSAO
5.1 A Necessidade

Nestes dltimos anos, a humanidade tem-se deparado com tantas
mudancas, que se v€ obrigada a mudar, para adequar-se a elas e poder
enfrentar de forma adequada os desafios apresentados (DRUKER,
1995).

Esses desafios levam em consideracao diversas capacidades de
resposta para uma zona de livre comércio; estas devem ser ajustadas
para uma unifo aduaneira, para um mercado comum ou um mercado
unico, ou para niveis muito mais ambiciosos, como é uma unifo
monetdria. Sendo assim, cré-se que o grau de internacionalizagcdo e
globalizagdo, e o grau de ambicdo da integragdo marcam o grau ou 0s

niveis de fortalecimento de capacidades de que se necessita.

Destacam-se, nessa busca de capacidades, alguns niveis de
ambicdo que devem ser alcangados, tais como:

a) inserir a dimensdo da integracdo ou internacionaliza¢do nas
escolas primdrias, secunddrias e de nivel superior, visando a
constru¢dio de um corpo comum de conhecimentos na drea da
educacdo, ampliando o intercdmbio lingiiistico por meio de redes
interativas, viabilizando a comunicacdo internacional e o
envolvimento da comunidade com a escola;

b) potenciar masters e diplomas especializados em integragao
na regido, na busca da qualificacdo do ensino e, principalmente, na
criacdo de uma consciéncia integracionista, que eliminard, mediante
essa especializacdo, gradativamente, a competi¢do e estimulard o
autoconhecimento, proporcionando a assinatura de acordos e
convénios, tanto para a formacdo desses grupos de exceléncia, como
para o de-senvolvimento da acao deles junto a comunidade;

78



79

c) fortalecer os foros de intercAmbio, a exemplo do CEFIR
(Centro de Formacion para la Integracion Regional), acompanhando
e compatibilizando as ac¢des publicas junto ao Férum Permanente do
MERCOSUL, incrementando as areas educativa, cultural, comercial,
tecnoldgica, turistica, cientifica e politica;

d) é ponto fundamental e central o intercAimbio de experts,
professores, alunos e trabalhadores (na Unido Européia é muito
eficiente e cada vez mais utilizado em questdes precisas), socializando
critérios de avaliacdo participativa, no incentivo de estdgios e
intercambios entre estes segmentos, abrangendo as diferentes dreas, de
forma continua, em nivel regional e internacional, buscando constituir
parcerias para consecu¢do da participacio no processo de
globalizagdo;

e) intercambio cultural para conhecer o outro pais e dar a
conhecer ao publico que a integracdo traz muitos beneficios, mas
também tem seus custos; desafio que deve ser enfrentado com
dinamizagdo de troca de experiéncias, visando ao avango tecnolégico
e a uma agregacao maior de novos conhecimentos, na expectativa de
uma democratizagdo dos resultados;

f) é fundamental e importante, para que haja um completo
intercambio, instituir a equivaléncia e os miituos reconhecimentos de
diplomas, pois existem casos de paises fronteiri¢os cujos profissionais
nio podem cursar mestrados ou doutorados, nem exercer os misteres
deles decorrentes, porque nao se lhes reconhecem os diplomas;

g) a cooperagdo em rede, a filosofia do Networking, como
utilizacdo dos escassos recursos disponiveis. Minc afirma “... que
estamos na era da informacdo sem fronteiras”, que oferece, em nivel
internacional, melhores condi¢des técnicas de distribui¢do de trafego,

por meio de rotas dpticas.

A causa prioritdria para as mudangas nas universidades, sob o
aspecto de orientacio de seu trabalho e de sua relacio com a
sociedade, advird do avanco do conhecimento cientifico e tecnoldgico,
bem como da disposicio de profissionais e pesquisadores com
educacdo, formagdo e capacitagdo adequadas as novas condicdes, para
que exista o reconhecimento social, do qual o desenvolvimento
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socioecondmico depende substantivamente, no caminho de uma
equalizacdo de procedimentos profissionais.

No inicio, foi necessario realizar inimeras reunides e tomar as
medidas possiveis rumo a solucdo de alguns aspectos que terdo papel
fundamental para uma futura harmonizagdo. As primeiras serviram
para firmar acordos, em nivel regional, a respeito do ensino
fundamental, do médio, e alguns de nivel superior, porém somente
para prosseguimento de estudos; depois foram feitos estudos sobre a
qualidade do ensino e sua evolucdo; houve discussio para uma
harmonizacdo das politicas migratérias de profissionais e técnicos,
para um melhor aproveitamento dos recursos humanos; e, por fim,
estudos sobre o contexto econdmico e politico que leva adiante o
processo de integracdo, visando a compreender sua possivel
incidéncia na aceitacdo da harmonizagao dos curriculos.

Com certeza, prioritariamente o processo de integracdo
apresenta os desafios da equivaléncia curricular. Porém, a salvaguarda
das identidades curriculares faz com que se torne precaria a idéia de
uniformizar como caminho a livre circulacdo de pessoas, visto que,
muitas vezes, a estrutura curricular, apresentada como chave para
solucdo do problema, na verdade néo € isso. Um curriculo, por melhor
que seja, por si sé ndo é garantia de execugdo, pois o penhor de
eficécia do processo ensino-aprendizagem depende de pessoas e acdes
humanas.

E bem verdade que a defini¢do de qualidade de ensino, para
efeito da harmonizacdo dos curriculos em nivel regional, é dificil,
porque depende da idéia que se tem sobre educagdo e sobre o modelo
educativo que se pretende qualificar.

Os paises integrantes do MERCOSUL possuem caracteristicas
diferentes em sua estrutura institucional de educag@o superior, e as
exigéncias estatais referentes as instituicdes também sdo diferentes,
dificultando a harmonizacao curricular.

Considerando que os curriculos constituem uma selecao cultural

estruturada sobre bases psicopedagdgicas, deverdo ser reestruturados
com maior flexibilidade, evitando, assim, sua obsolescéncia, devendo,
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ainda, ser incluidos neste processo 0s mecanismos para seu
seguimento, avaliacdo e adequacio.

Em suma, a integracdo da educacdo superior necessita da
participacdo de todos os agentes envolvidos, conscientes de que o
conhecimento é a ferramenta privilegiada de acesso ao poder e
desenvolvimento das nacdes. Portanto, deverd pensar-se em outros

mecanismos, a curto prazo, para a livre circulagdo dos profissionais.
5.2 Barreiras

A migracdo e a integracdo, para o caso da América Latina,
constituem parte de um mesmo fenémeno, pois se entende a migracao
nio sé em termos de mobilidade de recursos humanos, mas também
como veiculo de intercambio sociocultural e de inser¢do profissional.

Mais além das insuficiéncias econdmicas, a educagdo superior
em nivel regional enfrenta multiplas barreiras em relacdo a livre
circulacdo e insercdo de profissionais, entre as quais se destacam a
aceitacdo e as condi¢des de desenvolvimento profissional.

Nos paises integrantes do Mercado Comum ndo se tém
elaborado mecanismos eficazes para avaliar a qualidade do ensino,
com suficiente rigor cientifico para que sejam comuns e aceitdveis
para todas as institui¢des de educagao superior.

Rumo a consecucgdo dessa idéia de avaliacdo é que, no Brasil,
foi sancionada, em 1996, a lei que instituiu o Exame Nacional de
Cursos, aplicado inicialmente, em 10 de novembro de 1996, aos
formandos dos cursos de Administracdo, Direito e Engenharia Civil.
O Ministério da Educacdo e Cultura, ao crid-lo, teve a intenc¢do de
iniciar um trabalho de avaliagc@o, ndo dos alunos, mas, sim, do sistema
educacional brasileiro em seu todo, visando, com isso, a equalizar a
qualidade dos cursos, que, em geral, estd muito heterogénea.

A idéia da adocdo de uma avaliacdo dessa natureza, a principio
qualificando o ensino superior no Brasil, poderd servir de subsidio
para que os demais integrantes desse bloco regional tornem
homogéneos os seus sistemas educativos. A educacdo universitaria
vem passando, nos tltimos anos, por um processo de expansao muito
grande, sem acompanhamento sistemdtico que assegure a manutencao
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do seu nivel de exceléncia. Todas essas mudancas e constantes
crescimentos requerem avaliagcdes permanentes daquilo que ja existe,
para, justamente, haver uma definicio de critérios em dire¢do a
expansoes futuras.

O problema da mobilidade do potencial intelectual e o

reconhecimento dos estudos realizados em outra nacdo, com vista a
continué-
-los, ou a pesquisar em um centro estrangeiro, ou, simplesmente, a
exercer uma profissdo em um pafs distinto daquele no qual se recebeu
a formacdo, ndo é tarefa fécil, por atingir os interesses de largos
segmentos de profissionais dos paises-membros.

Quando se fala em equivaléncia, esti-se a frente de um
pronunciamento epistemoldgico, mas que fecha uma postura diante do
problema, pois cada sistema educativo € particular na formacdo de
suas etapas, curriculos e exigéncias.

“[...Jum dos principais problemas para determinar a
equivaléncia entre estudos realizados em distintos paises sdo
os diferentes valores, significados e contetidos que t€ém as
matérias, que se apresentam com enunciados similares ou
ainda iguais, porém em detalhes ndo sdo tanto” (ROS-
TAGNI, 1991, p. 23).

No Mercosul, este assunto ja estd sendo tratado de forma mais
objetiva, pois as autoridades o incluiram na agenda das reunides de
experts e autoridades em educagao.

Na defesa da harmonizacdo de normas para o exercicio da
Profissdo Contdbil, sdo enumeradas trés premissas que deverdo ser
equacionadas para que haja um entrosamento perfeito: a primeira € a
existéncia de regulamentagcdo profissional; a segunda é o grau de
diferenciacdo das profissdes na drea econdmica; e, por ultimo, a
modalidade de habilitacio ao exercicio profissional (KOLIVER,
1997).

Com relacdo a regulamentacdo profissional, divergéncias
maiores existem entre paises do Mercosul que ndo t€m
obrigatoriedade de registro ou matricula, porém, entre Argentina e
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Brasil, essa regulamentacdo existe, com apenas um sendo: na
Argentina o exercicio profissional é reservado aqueles com formagao
de nivel superior na drea das Ciéncias Econdmicas, fazendo com que
Contadores, Economistas e Administradores estejam matriculados
dentro de um mesmo conselho. O que os diferencia € o campo de sua
atuacdo. E, no Brasil, esses profissionais tém conselhos distintos.

Para a premissa relativa ao grau de diferenciacio das profissdes
na drea econdmica, tem-se o que ja foi referido acima. Na Argentina,
todos os profissionais liberais estdo congregados no Consejo
Profesional ou no Colegio de Graduados en Ciencias Economicas,
enquanto, no Brasil, a autonomia € completa, ou seja: as
regulamentacdes profissionais sdo distintas com conselhos préprios
para a Contabilidade, para a Economia e para a Administragao.
Quanto aos Atudrios, por serem em pequeno nimero, sdo controlados

pelo Ministério do Trabalho.

No que diz respeito as modalidades para habilitacio ao
exercicio profissional, os dois paises em questdo ndo apresentam
maiores diferencas, tendo em vista que o direito a habilitacdo é
decorrente apenas da conclusdo do curso de graduacdo, em curso
universitario reconhecido pelos 6rgaos governamentais.

Hoje, como solu¢do formal para o exercicio profissional em
paises estrangeiros, tem-se a revalidacdo de diplomas, que, por sua
vez, apresenta um tratamento extremamente burocratico, com normas
dependentes da politicas seguidas em cada universidade — com suas
condig¢des de ensino e de qualidade, que variam de escola para escola —,
bem como da personalidade e do preparo dos examinadores. Essa
processualistica atual ndo leva em consideracdo a integracio regional,
pois € vélida para qualquer pais do mundo (KOLIVER, 1997).

A avaliacdo constante desse sistema com postura antiga
obedece a um exame de papéis. O procedimento habitual que os paises
tém seguido, dentro dos acordos firmados, € de pedir, a quem quer ter
seu titulo aceito em qualquer pafs, os seguintes documentos:

a) titulos ou diploma a serem revalidados;
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b) programas das disciplinas cursadas para obtenc¢do do nivel
educacional em que se encontra.

Esses documentos percorrem os seguintes caminhos
burocréticos:

a) registro pelo Ministério da Educacdo e das Relacdes
Exteriores, conforme Resolugdo n° 03-85;

b) trimite no consulado correspondente, para que sejam
analisados pelas autoridades do pais em que se deseja ingressar;

¢) no pais de ingresso, as autoridades educativas estudam a
documentagdo fazendo com que ela chegue a instituicdo de ensino
correspondente.

Toda a documentacdo devera estar devidamente traduzida, por
tradutor oficial juramentado.

Em resumo, essa modalidade de revalidacdo estd longe de
satisfazer os objetivos de uma unido de paises, com vista a eliminacio
de fronteiras. O objetivo da integracdo depende de mituo respeito e
colaboracdo. No momento em que um profissional brasileiro desejar
trabalhar na Argentina, ou um argentino vier para o Brasil, antes do
reconhecimento de seu titulo, deverd estar preparado com o
conhecimento. Em primeiro lugar, do idioma do pais onde pretende
atuar; e, em segundo lugar, da legislacdo pertinente ao pais escolhido.
Diante disso, deverd ser testada a sua competéncia, para que esteja em
igualdade com os profissionais daquele pais.

No préximo item, serdo abordados os fatores favordveis a
revalidacdo e reconhecimento dos titulos na drea das Ciéncias
Contébeis, diante da habilitagdo ao exercicio profissional na Argentina
e no Brasil.

5.3 Facilitadores
A necessidade de alcancar uma harmonia para a equivaléncia
dos diplomas deve ser vontade das autoridades, do meio académico e

profissional. A integracdo € um processo entre todos; ndo existe por
imposicao legal. Atualmente estd sem cobertura geral, sem legislacdao
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que ampare todos os paises com igualdade, tendo em si mesma os seus
pros e seus contras. Contra, verifica-se que ainda nao existe um rumo
equalizado para quem deseja uma revalidagdo; a favor, constata-se que
esse caminho poderéd ser tracado entre todos, sem exclusivismos, com
uma Unica limitagc@o, que € imposta pela nossa falta de audacia.

A cooperacdo internacional das universidades deve ser
concebida como uma politica. Para tanto, devem existir elementos de
prioridades, como vontade politica da reitoria, no seu papel diretivo e
coordenador: ter objetivos consensuais no plano da universidade, agir
com mentalidade e conjunto de atitudes favordveis a esse
entrosamento, fazer a escolha de parceiros, buscar oportunidades e
recursos que possam dar suporte a essa integragao.

Esse intercAmbio deve ajudar a universidade a ser melhor e
mais competente na sua miss@o social; mas isso exige a definicdo de
uma politica, isto &, de objetivos, meios, recursos humanos e
materiais, e uma dose generosa de criatividade e ousadia, para criar
meios e instrumentos adequados e para aproveitar a0 maximo as

oportunidades. Por fim, € absolutamente indispensidvel a vontade
politica representada na figura e no papel do reitor.

O Mercosul deve ser um processo de construgdo societdria. Para
tanto, sdo indispensdveis os mecanismos de integracdo cultural, de
intercambio crescente de mao-de-obra e de visitantes, de cooperagdo
em diversos aspectos da vida humana e da administracdo publica
(OLIVEIRA, 1996).

Nesse processo de construcdo, deverd haver a criacdo e
desenvolvimento de projetos comuns, visando a formagdo de recursos
humanos, mediante o intercAmbio de professores e estudantes, porém
com o compromisso do reconhecimento dos diplomas obtidos nestas
condi¢des.

Entre a Argentina e o Brasil existem fatores favordveis no
sentido da revalidacdo e do reconhecimento dos titulos e/ou diplomas,
como foi demonstrado nos quadros 1, 2 e 3 antes transcritos: hd a
exigéncia da formacgdo universitdria, a modalidade de colegiacdo é
obrigatdria, a fiscalizagdo do exercicio profissional é sistemadtica.
Porém, esses fatores, por si s6s, ndo siao elementos suficientes para a
concessdo de direito ao exercicio profissional noutro pais. A solugdo
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mais vidvel “é uma nova modalidade na revalidacdo de diplomas”
(KO-LIVER, 1997).

Nos dias atuais, é mister deixar de discutir o como, por ser
somente tecnicista; € preciso discutir o porqué, e o para-qué. E, nesse
caminho, tem-se partido para esta nova abordagem, como uma nova
postura: a busca da competéncia. Para um brasileiro trabalhar na
Argentina, ele terd de demonstrar competéncia, desempenho,
confianga, e estar apto a dar a sua parcela de colaboracdo neste
empreendimento chamado MERCOSUL. O mesmo deverd acontecer
com um argentino que queira trabalhar no Brasil.

Como em nenhum dos paises-membros do Mercosul existe o
exame de ordem, ter-se-4 de buscar meios de avaliar, provas-padrao,
entrevistas, com aperfeicoamento toda vez que sentir necessario. Em
uma mudanca de parametros para revalidacao de diplomas, encurtando
o caminho, serd necessdria somente a mudanga na legislacdo sobre
revalidacdes, a par do estabelecimento de um acordo, a principio
binacional, entre os governos da Argentina e do Brasil. Este modelo
surtindo efeitos positivos, deverd ser estendido aos demais integrantes
do MERCOSUL.

Essa equivaléncia poderd e deverd ser realizada em todas as
areas.

Como o sistema de revalidacdo de diplomas existente ¢é
insatisfatorio para atender ao mercado e as atuais necessidades mais
prementes, identificaram-se como possiveis e relevantes para o
processo de reconhecimento de equivaléncia de qualificagcdo
profissional de Contadores brasileiros e argentinos, a curto prazo, os
seguintes procedimentos:

1. ser possuidor do diploma de graduacdo de Bacharel em
Ciéncias Contabeis ou de Contador Puablico;

2. estar no exercicio da profissdo contdbil no minimo hd dois
anos;

3. realizagdo, por parte do candidato, de uma prova escrita, de
igual teor para os dois paises, no caminho da verificacdo de
desempenho/competéncia (prova-padrdo). Poderd ser tomado como
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exemplo o que € feito hoje no Brasil, com o Exame Nacional de
Cursos (provao), porém, com o objetivo de analisar os conhecimentos
e habilidades do pretendente nesta profissao; e

4. arealizagdo de uma entrevista formal.

Esses procedimentos deverdo ser automaticos, sem demoras,
sem tramites burocréticos, sem gastos e sem a necessidade de traducdo
oficial, pois o conhecimento das duas linguas oficiais no MERCOSUL
¢ natural.

O exercicio da profissio em um dos dois paises levard em
consideracdo a qualificacdo legal, mediante o diploma e o exercicio
minimo da profissdo, o conhecimento revelado na prova escrita e a
postura e atitude verificadas na entrevista.

Sugere-se, entdo, a criacdo de um Conselho de Avaliagdo de
Competéncia para o Exercicio da Profissdo Contdbil entre a Argentina
e o Brasil, que seja integrado por profissionais dos conselhos de cada
pais, professores da drea de Contabilidade de universidades argentinas
e brasileiras, bem como pelos Ministérios da Educagdo de cada pais,
com a finalidade de tomar as medidas necessdrias a essa politica de
relacdes de trabalho, como para o aperfeicoamento daquilo que for
proposto.
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6. CONCLUSAO

Sumarizando as principais abordagens assinaladas nos capitulos
anteriores, tem-se que € possivel proceder a equivaléncia de titulos
e/ou diplomas entre Brasil e Argentina, pois os fatores como a
exigéncia da formagdo universitdria, a colegiacdo obrigatdéria e a
fiscalizacdo do exercicio profissional sao favoraveis.

E fundamental que se construam bases concretas de suporte a
integracdo, o que, nos dias atuais, somente ocorrerd mediante a busca
da competéncia.

Hoje, a dificuldade maior se apresenta na falta de mecanismos
eficazes para avaliar a qualidade do ensino de maneira comum e
aceitdvel para todas as instituicdes de educagdo superior no
MERCOSUL.

Com apoio no fato de que a Integracdo existe, deve-se, neste
final de século, trocar velhos padrdes por paradigmas que apresentem
resultados imediatos. E preciso que haja auddcia e criatividade para
enfrentar os desafios impostos por esta integragdo.

A vontade politica e o trabalho conjunto serdo os elementos
favordveis a implantacdo, a curto prazo, de um novo modelo, que
avalie a Competéncia para o Exercicio da Profissdo Contabil,
primeiramente entre Argentina e Brasil, e, apds, entre os demais
paises integrantes do Mercado Comum do Sul.

Esse é, portanto, o caminho natural de uma harmonizagdo dos

profissionais da drea para atender aos requisitos legais de titulacdo e
exercicio profissional nos paises envolvidos.
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