MANDADO DE SEGURANCA N°2009.71.02.000858-9/RS

. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO RIO GRANDE
IMPETRANTE ' DO SUL - CRC/RS

ADVOGADO : ANGELO ROBERTO BOZZETTO

. PRO-REITOR DE RECURSOS HUMANOS DA UNIVERSIDADE

IMPETRADO " FEDERAL DE SANTA MARIA

SENTENCA

| - RELATORIO

Cuida-se de agdo mandamental com pedido de liminar impetrada pelo CONSELHO REGIONAL
DE CONTABILIDADE DO RIO GRANDE DO SUL - CRC/RS perante o PRO-REITOR DE
RECURSOS HUMANOS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA, em que requer a
suspensao da realiza¢do do concurso publico para provimento de vagas ao Cargo de Auditor,
consignado no Edital n® 001/2009 - PRRH, ofertado pela UFSM.

Na Inicial, propugnou a Impetrante, liminarmente, pelo reconhecimento de sua legitimidade ativa
no manejo da presente agdo mandamental. No mérito, sustentou, em sintese, que as atribui¢des da
funcdo de auditor séo privativas a funcdo de contador, conforme dispde a legislagéo disciplinadora
da profissao, especialmente o Decreto-lei n® 9.2495/46. Nessa linha, alegou a ilegalidade da
abrangéncia do requisito para inscri¢do no certame, porquanto alcanga também candidatos com
formagé&o superior em Economia ou Direito. Aduziu que a disposi¢ao no certame ofende, ainda, o0s
arts. 5°, XIll e 37, caput da Magna Carta. Juntou documentos (fls.07/92).

O pedido de liminar foi deferido (fls.93/99).

Intimada (f1.101-v), a impetrada prestou informac6es (fls.103/121). Sustentou a inexisténcia de
prova pré-constituida que demonstre o direito liquido e certo da impetrante. Defendeu a legalidade
do ato impugnado, pois autorizado por legislacdo especifica que confere poderes a Administracéo
para estabelecer os requisitos para inscrigdo em concurso. Argumentou que a Lei n° 11.091/2005
que dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo, no &mbito das instituicdes Federais de Ensino, € clara no que diz respeito aos requisitos
para ingresso. Invocou o principio da isonomia como garantia de tratamento igualitario a todos 0s
candidatos ao concurso publico regido pelo edital n° 001/2009. Postulou, por fim, a denegacao da
seguranca. Concomitantemente, comprovou a interposicao de agravo de instrumento em face da
deciséo que deferiu a medida liminar (fls.122/149).

O MPF manifestou-se pela concessdo da seguranca (fls. 150/153).
Vieram os autos conclusos.
E o breve relatério.

Decido.

Il - FUNDAMENTACAO

1 - Das preliminares




1.1. - da legitimidade do Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul

O CRC figura como parte legitima para a defesa dos interesses da categoria profissional, porquanto
detém atribuicéo legal de fiscalizacdo e controle do exercicio da profissdo de contador e Técnico em
Contabilidade, consoante art. Decreto-Lei n° 9.245/46.

Portanto, mostra-se escorreita a legitimidade do aludido Conselho no presente mandamus, ja que é

0 6rgdo responsavel pelo exercicio regular da profissdo contébil, pressupondo, in casu, a defesa
contra atos que importem em violacao ou restricdo de direitos da categoria que representa.

1.2 - da auséncia de direito liquido e certo

Em suas informacdes, a autoridade coatora aduz, via prefacial, a inexisténcia da ofensa ao Direito
Liquido e Certo do Impetrante.

Trata, em verdade, de matéria relacionada a figura do mérito deste mandado de seguranca, qual seja,
0 ato da autoridade coatora e a aplicacdo da lei em regéncia e é nesse momento que serdo
devidamente enfrentadas, devendo, assim, ser rejeitada de plano.

2 - Do mérito

A controvérsia a ser dirimida cinge-se, em sintese, em aferir a legalidade de ato administrativo que
determinou a abertura de concurso publico para o provimento de cargo que possui atribuicdo
definida em lei como privativa de contabilista, sem a exigéncia de tal atribuicdo.

Acerca da matéria, manifestou-se a Magistrada Federal que me antecedeu nos autos, por ocasidao do
exame do pedido de liminar:

"A concessao de liminar em mandado de seguranca requer a coexisténcia de dois pressupostos
normativos, consubstanciados no art. 7°, 11, da Lei n°® 1.533/51, quais sejam, a relevancia do
fundamento alegado pelo impetrante, cabendo-lhe comprovar a violagéo do seu direito liquido e
certo ou a sua iminente ocorréncia - fumus boni juris -, assim como a possibilidade de ineficacia da
medida se concedida apenas ao final - periculum in mora -, em seguranca definitiva, evitando seu
perecimento.

Analisando a peticao inicial, vislumbro razdes suficientes a confirmar o direito alegado.

Explico.

1. Das atividades privativas da profissdo contabil

O Decreto-Lei n. 9.295/46 disciplina, normativamente, a profissdo contabil.

A fim de melhor esclarecer a questédo, incumbe recordar que tal legislacéo foi editada na vigéncia
da Constituicdo de 1937, cujos arts. 12 e 14 atribuiam ao Presidente da Republica competéncia
para disciplinar assuntos tocantes ao governo ou administracéo publica via Decreto-lei,
independentemente de qualquer autorizacéo, ou, afora tais hipoteses, com anuéncia do
parlamento:

Art 12 - O Presidente da Republica pode ser autorizado pelo Parlamento a expedir decretos-leis,
mediante as condicdes e nos limites fixados pelo ato de autorizagéo.

Art 14 - O Presidente da Republica, observadas as disposi¢fes constitucionais e nos limites das
respectivas dotacdes orgamentarias, podera expedir livremente decretos-leis sobre a organizacao
do Governo e da Administracéo federal, o comando supremo e a organizacao das forcas armadas.
Tal espécie normativa deixou de existir com a atual ordem constitucional, todavia aqueles
Decretos-lei expedidos anteriormente, que ndo ostentem incompatibilidade material com a nova



carta, foram recepcionados com forca de lei.

E nessa categoria que se encontra o Decreto-lei 9.295/46, que, embora editado na vigéncia de
ordem constitucional anterior, mostra-se materialmente compativel com a nova Constitui¢ao
Federal (1988), tendo sido por esta recepcionado com forca de lei, cumprindo, no campo
contabilidade, com o fito de estabelecer os limites do respectivo exercicio profissional, na forma
preconizada pelo seu art. 5°, XVIII:

X111 - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualifica¢es
profissionais que a lei estabelecer; (sem grifo no original)

O Decreto-Lei n. 9.295/46, ao normatizar a profissdo contabil, indica, em seu art. 25 os trabalhos
considerados técnicos de contabilidade, verbis:

CAPITULO IV

DAS ATRIBUIQ()ES PROFISSIONAIS

Art. 25. S&o considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

a) organizacao e execucdo de servicos de contabilidade em geral;

b) escrituracéo dos livros de contabilidade obrigatorios, bem como de todos 0s necessarios no
conjunto da organizagdo contébil e levantamento dos respectivos balangos e demonstracgdes;
c) pericias judidais ou extra-judicialis, revisao de balancos e de contas em geral, verificacdo de
haveres revisdo permanente ou periodica de escritas, requlacdes judiciais ou extra-judiciais de
avarias grossas ou comuns, assisténcia aos Conselhos Fiscais das sociedades anénimas e
quaisquer outras atribui¢fes de natureza técnica conferidas por lei aos profissionais de
contabilidade.

As atribuicdes especificadas na alinea "'c", conforme indica o art. 26 do mesmo diploma, sdo
privativas de contador, verbis:

Art. 26. Salvo direitos adquiridos ex-vi do disposto no art. 2° do Decreto n° 21.033, de 8 de
Fevereiro de 1932, as atribuicdes definidas na alinea ¢ do artigo anterior séo privativas dos
contadores diplomados.

Na delimitacéo do contetdo das atribui¢des técnicas privativamente conferidas aos profissionais
contadores, estabelecidas pelo art. 25, dado seu carater bastante amplo, o diploma - gize-se, com
forca de lei - atribui, em seu art. 36, em Ultima instancia, ao Conselho Federal de Contabilidade a
competéncia para dirimir davidas, isto €, explicitar o efetivo contetdo da profissdo contabil:

Art. 36. Aos Conselhos Regionais de Contabilidade fica cometido o cargo de dirimir quaisquer
duvidas suscitadas acérca das atribuicdes de que trata o capitulo 1V, com recurso suspensivo para
0 Conselho Federal Contabilidade, a quem compete decidir em Gltima instancia sébre a matéria.
Para tanto, o CFC tém editado atos normativos administrativos, sob a forma de resolucdes, em que
especifica as atribuicGes contébeis.

Embora as resoluc@es ditadas por conselhos profissionais ndo possam invadir o campo legislativo,
dizendo mais do que a lei, de forma a tolher a liberdade de profissédo constitucionalmente
garantida, é certo que podem, legitimamente, especificar, a partir da legislacéo, as atribuicdes que
exigem determinada formag&o técnica.

Como se discute, no caso, se o cargo de auditor de uma universidade federal deve ser privativo de
contador, pde-se a necessidade de analisar o campo da auditoria em entes da administragéo
publica federal, em que ressaltam em importancia trés elementos, quais sejam a afericdo de: 1)
pertinéncia entre a atividade de auditoria e a atividade contabil; 2) existéncia de disciplina
legislativa especifica; 3) existéncia de disciplina administrativa normativa que esteja em
conformidade com a legislacao.

1.1. Da auditoria

Segundo Silvio Aparecido Crepaldi, "a auditoria procura determinar se as demonstragdes e
respectivos registros contabeis de uma empresa ou entidade merecem ou néo confianca, isto é, a
auditoria € um espaco para verificar se as demonstrac6es contabeis realmente refletem, ou ndo, a
situacdo patrimonial, assim como os resultados das oerac6es da empresa ou entidade que esta sedo



examinada", podendo, pois, ser definida como "o levantamento, estudo e avaliacdo sistematica das
transacdes, procedimentos, operaces, rotinas e demonstracgdes financeiras de uma entidade” (in:
Auditoria Contabil: teoria e pratica. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 26-27). Objeto da auditoria é "o
conjunto de todos os elementos de controle do patriménio administrado”, compreendendo
"registros contabeis, papéis, documentos, fichas, arquivos e anotagdes"” e mesmo "fatos nao
registrados documentalmente, mas relatados por aqueles que exercem atividades relacionadas com
0 patrimdénio do administrado™, que se prestem a comprovar "a legitimidade dos atos da
administragdo, bem como sua sinceridade na defesa dos instrumentos patriimoniais™ (op. cit., p.
28).
Ha dois tipos de auditoria, baseados em sua definicdo conceitual, quais sejam (cf. op. cit., p. 31-
33):
- auditoria de demonstragdes financeiras - visa a apresentar a situagéo e evolucédo do patrimonio
da empresa aos administradores e terceiros. Para isso, necessario que sejam informados aos
usudrios os critérios de sua elaboracédo (em funcéo do que "adotou-se um conjunto de convencdes
conhecidas como principios e normas de contabilidade, geralmente aceitas, para elaboracéo de
demonstracdes financeiras™) e seja apresentado o parecer a terceiros, alheios a empresa (auditores
independentes).
- auditoria operacional ou de gestdo - conhecida como auditoria interna, é atividade de avaliagédo
independente dentro da empresa, "executada por seu proprio pessoal, que se destina a revisar as
operacdes, como um servico prestado a administragédo. Constitui um controle gerencial que
funciona mediante anélise e avaliacé@o da eficacia dos outros controles".
A profissdo de auditor, portanto, contempla fungdes contébeis de extrema relevancia, como se pode
inferir nas palavras do mesmo autor:
Por Contabilidade entende-se um sistema de informagdes e avaliagdes destinado a prover seus
usuarios com demonstracdes e analises de natureza financeira, fisica e de produtividade, com
relacdo a entidade objeto de contabilizagéo.
Compreende-se por sistema de informagdes um conjunto articulado de dados, técnicas de
acumulacao, ajuste e editagens de relatdrios que permite tratar as informac6es de natureza
repetitivas com o maximo possivel de relevancia e o minimo de custo, bem como dar condi¢es
para, mediante a utilizacdo de informacdes primarias constantes do arquivo basico, juntamente
com técnicas derivantes da propria contabilidade e/ou outras disciplinas, fornecer relatérios de
excecdo para finalidades especificas u ndo. (op. cit., p. 32).
Portanto, de um lado, ainda que algumas atividades dentro da auditoria ndo sejam tipicamente
contébeis, sua utilizacdo e abordagem tem uma finalidade a evidéncia no campo da contabilidade,
e, de outro, ha algumas que constituem, de per si, trabalho contabil. Dito de outra forma, todas as
informacdes colhidas em procedimentos de auditoria, ainda que digam respeito a outros campos do
conhecimento, tem fito contabil, dai a pertinéncia em afetar seu exercicio, tanto no campo da
auditoria interna como externa, aos contabilistas.
1.2. Do procedimento de auditoria no servico publico federal
O procedimento de auditoria no servigo publico federal é regido pelo Decreto n. 67.090, de
20/08/1970, editado em conformidade com o art. 81 da Constitui¢éo entédo vigente.
O art. 81 da Emenda Constitucional n. 1/69, atribuia ao Presidente da Republica, dentre outras, a
tarefa de regulamentar a legislacao, para sua fiel execucgao, verbis:
Art. 81. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
(..)

I11 - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, expedir decretos e regulamentos para a sua
fiel execucéo;
O Decreto 67.090/70, ap6s indicar, em seu art. 1° que a fiscalizacédo das atividades dos érgéaos e
entidades da administracao federal direta ou indireta sera exercido pelas chefias, pelos érgaos
proprios de cada sistema e pelas "inspetorias gerais de financas" explicita, em seu art. 2°, que tais
inspetorias (ou 6rgdos equivalentes) devem fazé-lo mediante procedimentos de auditoria, nos
seguintes termos:




Art. 2°. A fiscalizagdo a cargo das Inspetorias Gerais de Financas ou 6rgaos equivalentes sera
levada a efeito através de sistemas proprios de administracdo financeira, contabilidade e,
especialmente, procedimentos habituais de auditoria, como etapa final do controle interno da
Uni&o, visando a salvaguarda dos bens, a verificacdo da exatiddo e regularidade das contas, a boa
execucdo do orcamento e ao fiel cumprimento das leis e requlamentos pertinentes. (sem grifo no
original)

Em seu art. 5°, restam explicitados os objetivos basicos da auditoria:

Art. 5°. S80 objetivos bésicos dos procedimentos de auditoria:

| - averiguar a regularidade da realizacdo da receita e da despesa;

Il - verificar o nascimento e a extingdo de direitos e obrigagdes quanto a observancia de
disposicdes legais;

I11 - observar a probidade na guarda e aplicagdo de dinheiros e outros bens da Uni&o ou a ela
confiados;

IV - verificar a eficiéncia e exatiddo dos controles contabeis, financeiros, orcamentarios e
operativos, examinados ainda se o registro da execucdo dos programas obedece as disposi¢des
legais e as normas de contabilidade estabelecidas para o servico publico federal;

V - examinar as tomadas de contas dos ordenadores de despesa, agentes recebedores, tesoureiros
ou pagadores e responsaveis por estoques;

VI - prestar assessoramento aos o0rgaos auditoriados, visando a eficiéncia dos controles internos,
de molde a ser obtida a racionalizagédo progressiva de seus programas e atividades; e

VII - criar condicdes indispensaveis para assegurar a eficacia do controle externo.

\eja-se que se esta, claramente, no campo de atuagédo da contabilidade, tanto assim que o art. 9° de
tal Decreto explicita que as auditorias a cargo das inspetorias de finangas ou 6rgéo equivalente
serdo desempenhadas por ocupantes de funcédo de auditor, respeitado o disposto no art. 26 do
Decreto-Lei n. 9.295/46, ou seja, atendendo a exigéncia de que seja desempenhada
privativamente por contador. Transcrevo o dispositivo:

Art. 9° As auditorias, de competéncia das Inspetorias Gerais de Finangas ou 6rgaos equivalentes,
serdo efetivadas por ocupantes de funcéo gratificada de auditor, ou por servidor expressamente
indicado, observado o disposto no artigo 26 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946. (sem
grifo no original)

O fato de que possam ser necessarias informacdes, para a auditoria, de outras esferas do
conhecimento, com acima indicado, ndo invalida a conclusdo de que serdo necessarias para uso
contabil, de tal sorte que o proprio Decreto, em seu art. 11, autoriza sejam utilizados
pronunciamento de profissionais ou técnicos especializados, em matéria de natureza especifica,
para alimentar a auditoria (isto é, ndo para fazé-la, mas para fornecer informacdes necessarias a
sua realizacéo, sob angulo contabil).

Nessa perspectiva, importa ressaltar que o Decreto n. 67.090/70, no ponto em comento, foi editado
com o fito de requlamentar, para sua melhor execucéo, a disciplina normativa relativa a profissao
contabil (Decreto-Lei n. 9.295/46), explicitando que a funcéo de auditor, na administracdo publica
federal, é atividade privativa de contador.

1.3. Da Resolucéo n. 560 do CFC

A Resolucéo n° 560/83 do Conselho Federal de Contabilidade explicita no art. 3° as atividades
realizadas pelo Contabilista, atribuindo o exercicio privativo para algumas elencadas, dentre elas
a de auditoria interna operacional e externa independente.

Resta saber, pois, se a resolu¢do mencionada limita-se a explicitar, de forma mais clara, a
legislacdo regente da profissdo contabil, ou extrapola seus limites, no que tange as atividades de
auditoria.

Como ja mencionado nos dois itens precedentes, ainda que algumas informac6es dentro da
auditoria ndo sejam tipicamente contébeis, sua utilizacdo e abordagem tem uma finalidade a
evidéncia no campo da contabilidade, e, de outro, ha algumas que constituem diretamente analises




contébeis dai a pertinéncia da Resolucéo ao afetar seu exercicio - auditoria interna e externa - aos
contabilistas.

\eja-se, por oportuno, que tal resolucéo leva em consideracao, para sua edic¢do, algumas premissas
bastante relevantes, dentre elas:

"CONSIDERANDO ser o patriménio o objeto fundamental da Contabilidade, afirmacéo que
encontra apoio generalizado entre os autores, chegando alguns a designa-la, simplesmente, por
‘ciéncia do patrimonio’, cabe observar que o substantivo 'patriménio’ deve ser entendido em sua
acepcao mais ampla gue abrange todos 0s aspectos guantitativos e qualitativos e suas variagdes,
em todos os tipos de entidades, em todos 0s tipos de pessoas, fisicas ou juridicas, e que adotado tal
posicionamento a Contabilidade apresentar-se-a, nos seus alicerces, como teoria de valor, e que até
mesmo algumas denominacgdes que parecem estranhas para a maioria, como contabilidade
ecoldgica, encontrardo guarida no conceito adotado;

CONSIDERANDO ter a Contabilidade formas proprias de expressado e se exprime atraves da
apreensdo, quantificacdo, registro, relato, analise e revisao de fatos e informacdes sobre o
patrimonio das pessoas e entidades, tanto em termos fisicos quanto monetarios;

CONSIDERANDO néo estar cingida ao passado a Contabilidade, concordando a maioria dos
autores com a existéncia da contabilidade or¢camentaria ou, mais amplamente, prospectiva,
conclusé@o importantissima, por conferir um carater extraordinariamente dindmico a essa ciéncia;
CONSIDERANDO que a Contabilidade visa a guarde de informacdes e ao fornecimento de
subsidios para a tomada de decis6es, além daquele objetivo classico da guarda de informacbes com
respeito a determinadas finalidades, (...)" (sem grifo no original).

Em suma, tem-se que a Resolugéo n°® 560/83 do Conselho Federal de Contabilidade, ao atribuir
privativamente a contadores as atribuicdes de auditoria interna e externa, o faz em conformidade
com a legislacéo, qual seja Decreto-lei n. 9.295/46 (que, como mencionado, tem forca de lei). Isso
porque, de um lado, tal legislacéo atribui ao CFC a atribuicao de especificar as o efetivo conteddo
da profissdo contabil, levando em conta sua natureza (e, no caso, a natureza da auditoria indica
sua pertinéncia contabil, como explicitado acima) e, de outro, porque no campo da auditoria no
servico publico federal, antes da Resolucédo ha o Decreto n. 67.090/70, editado pelo Presidente da
Republica, que também no campo regulamentar explicita que sua funcéo deve ser desempenhada
privativamente por contador.

2. Das atribuig6es do cargo de Auditor oferecido pelo Edital n. 001/2009 - PRRH (UFSM)

Partindo-se da premissa de que a auditoria, especialmente no campo do servico publico federal,
constitui atividade privativa de contador, incumbe verificar se o cargo oferecido pela UFSM, com
tal denominacao, de fato esta dentre aqueles que ndo podem ser desempenhados por outros
profissionais (considerando, mas especificamente, as atribui¢fes que lhe sdo indicadas).

O Edital n° 001/2009 - PRRH, que regula o certame em comento, assim dispde sobre as atribui¢es
do cargo de Auditor (fl. 49):

"1. DESCRICAO SUMARIA DO CARGO:

Realizar auditagem; acompanhar as execugdes orcamentarias, financeiras, patrimoniais e de
pessoal, emitir pareceres e elaborar relatorios. Assessorar nas atividades de ensino, pesquisa e
extens&o."

Tais atribui¢des, ao que tudo indica, devem ser realizadas com amparo nos conhecimentos a serem
aferidos no certame, indicados no programa a ser exigido dos candidatos, qual seja:

1. Conceito e aplicacdo da auditoria: Conceitos, aplicacéo e papel da auditoria; Tipos de
auditoria; Classificacao da auditoria, Objeto e objetivos da auditoria; Natureza e fases do processo
de auditoria.

2. Auditoria integral: Cenario atual e sua relagdo com auditoria integral; Metodologia aplicavel a
auditoria integral.

3. Controle interno: Conceituagdo; Importancia e limitacdo do controle interno; Caracteristicas de
um sistema de controle interno; Objetivos do controle interno; Levantamento, exame e avaliagdo do




controle interno; Elementos do controle interno; Tipos de controle interno; Principios do controle
interno; Responsabilidade pela determinagéo e manutencéo do controle interno.

4. Controle na administracdo publica: Conceito; Legislacao; Principios, Objetivos; Formas de
controle; Controle externo; Orgaos de controle interno e externo e vinculagao.

5. Papéis de trabalho: Conceito e objetivos, Finalidades, Tipos de papéis de trabalho, Natureza;
Organizacdo dos papéis de trabalho; Técnicas de elaboracéo de papéis de trabalho; Codificacao
dos papéis de trabalho; Revisédo dos papéis de trabalho; Controle fisico dos papéis de trabalho;
Legislacdo aplicavel.

6. Planejamento da auditoria: Conceito; Objetivo; Entendimento do negocio; Elaboracéo do
planejamento; Vantagens e desvantagens; Principais processos e ciclo operacional da entidade;
Planos de auditoria; Meios de prova; Revisdo analitica; Avaliacao do risco.

7. Normas Brasileiras de Contabilidade: NBC-P1; NBC-P3; NBC-P4; NBC-T11 e NBC-T12; NBC-
T14.

8. Norma Brasileira de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico: NBC - T16.

9. Técnicas e procedimentos de auditoria: Conceitos; Direcéo e classificacdo dos Testes;
Evidéncias de auditoria; Técnicas de auditoria; Indicios de erros e irregularidades; Extensdo dos
testes.

10. Fraude e erro: Definigdes; Fraudes temporarias e permanentes; Responsabilidades; Deteccéo;
Comunicac0es de fraudes e erros.

11. Amostragem: Conceitos basicos; Técnicas de amostragem; Desenhos de amostras estatisticas;
Plano de amostragem; Riscos de amostragem; Métodos de sele¢do; Medidas de dispersao.

12. Relatorios de Auditoria: Introducéo; Tipos de relatdrios; Técnicas de elaboracgéo;
Comunicagao com o cliente.

13. Programa de auditoria das contas do ativo.

14. Programa de auditoria das contas do passivo.

15. Programa de auditoria das contas de receitas.

16. Programa de auditoria das contas de despesas.

Vé-se que o cargo ofertado é, tipicamente, de auditor, cujo exercicio é privativo de contador, como
acima indicado.

Ainda que assim ndo fosse, dentro do programa do concurso (e das atribui¢des do cargo) figuram
atividades que sao tipicas da profissdo contabil, somente podendo ser desempenhadas por
contador. Remete-se, no ponto, a valida explicitacdo das atividades contabeis feita pela Resolucéo
n. 560/83, art. 3°:

Art. 3° - S80 atribuices privativas dos profissionais da contabilidade:1 - avaliagéo de acervos
patrimoniais e verificacdo de haveres e obrigacdes, para quaisquer finalidades, inclusive de
natureza fiscal;(...)

3 - apuracao do valor patrimonial de participacGes, quotas ou acdes;4 - reavaliacdes e medicéo
dos efeitos das variagdes do poder aquisitivo da moeda sobre o patriménio e o resultado periddico
de quaisquer entidades;5 - apuracao de haveres e avaliacdes de direitos e obrigacoes, do acervo
patrimonial de quaisquer entidades, em vista de liquidagéo,fuséo, cisdo, expropriacdo no interesse
publico, transformacao ou incorporacdo dessas entidades, bem como em razéo de entrada,
retirada, exclusdo ou falecimento de socios, quotistas ou acionistas;(...)

8 - regulac0es judiciais ou extrajudiciais, de avarias grossas ou comuns;(...)

19 - andlise de custos e despesas, em qualquer modalidade, em relacéo a quaisquer fungdes com a
producdo, administracao, distribuicdo,transporte, comercializacéo, exportacao, publicidade e
outras, bem como a anélise com vistas a racionaliza¢cdo das operacdes e do uso de equipamentos e
materiais,e ainda a otimizacdo do resultado diante do grau de ocupacéo ou do volume de
operacdes;20 - controle, avaliacédo e estudo da gestédo econdmica, financeira e patrimonial das
empresas e demais entidades;21 - analise de custos com vistas ao estabelecimento dos precos de
venda de mercadorias, produtos ou servicos, bem como de tarifas nos servicos publicos, e a
comprovacao dos reflexos dos aumentos de custos nos precos de venda, diante de érgaos



governamentais;(...)

23 - analise do comportamento das receitas;24 - avaliacdo do desempenho das entidades e exames
das causas de insolvéncia ou incapacidade de geracéo de resultado;25 - estudo sobre a destinagcdo
do resultado e calculo do lucro por a¢éo ou outra unidade de capital investido;(...)

28 - programacao orcamentaria e financeira, e acompanhamento da execucéo de orgamentos-
programa, tanto na parte fisica quanto na monetéria;29 - anélise das varia¢tes
orcamentarias;(...)32 - revisfes de balancos, contas ou quaisquer demonstracdes ou registros
contabeis;33 - auditoria interna e operacional;34 - auditoria externa independente;35 - pericias
contabeis, judiciais e extrajudiciais;36 - fiscalizacdo tributaria que requeira exame ou
interpretacdo de pecas contabeis de qualquer natureza;37 - organizagéo dos servigos contébeis
guanto a concepcao, planejamento e estrutura material, bem como o estabelecimento de
fluxograma de processamento, cronogramas, organogramas, modelos e formularios e similares;(...)
40 - organizacao e operacao dos sistemas de controle patrimonial, inclusive quanto a existéncia e
localizagdo fisica dos bens;(...)

Alias, a propria inclusdo, no programa, das Normas Brasileiras de Contabilidade indicam,
claramente, a vinculacéo entre a funcdo e conhecimento na ciéncia contabil.

Sinala-se, especialmente (a titulo ilustrativo), que figuram no programa as NBC-P1 e NBC-P3,
normas editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (aprovadas, respectivamente, pelas
Resolugdes CFC n. 821/97 e n. 781/95), que dispdem sobre critérios para desempenho da atividade
de auditoria, como atividade privativa de contador.

3. Da ilegalidade do Edital

Consideradas as premissas acima tecidas, em sede de analise liminar, verifica-se a ilegalidade do
Edital do concurso publico aberto pela UFSM que, ofertando o cargo de auditor, o fez admitindo a
concorréncia pessoas com formacéo nao somente em Ciéncias Contabeis, mas também em
Economia ou Direito.

Importa considerar, no tocante a selecéo via concurso publico de profissionais para exercicio de
cargo publico, duas premissas fundamentais, que levam & uma conclusdo, em uma espécie de
silogismo:

1. De um lado, no campo dos concursos publicos, os principios regentes impdem sejam
estabelecidos critérios de selecdo razoaveis, proporcionais as exigéncias do cargo cujo
preenchimento se pretende, em adequacao a lei, para que sejam atendidos os fins de interesse geral
(no caso, em especial que se promova a contratacéo do candidato tecnicamente melhor preparado
para o cargo, na area de interesse respectiva).

2. De outro, a afetacdo de determinadas areas do conhecimento a profissdes especificas, tem
também como fito a protecdo do interesse geral, dada a necessidade técnica de que algumas
atribuicOes sejam desempenhadas por quem habilitou-se a tanto, mediante processo de formacéo
regular, podendo atender de forma adequada e eficiente as exigéncias respectivas. Veja-se, a
proposito:

Convém refletir que a finalidade de vincular o exercicio da profissdo a inscricdo ou ao registro no
conselho profissional correspondente é sempre a protecdo da coletividade, porquanto, como dito, é
pela inscricdo que se aferem as condigdes e a habilitacdo para o exercicio da profissdo e se sujeita
o inscrito a fiscalizacdo técnica e ética, dentro dos padrdes da regulamentacéo da profissdo
firmados para protecédo daqueles valores supremos ja referidos, ligados ao seu exercicio. (GAMBA,
Luisa Hickel. In: FREITAS, Vladimir Passos de. Conselhos de Fiscalizacdo Profissional: doutrina e
jurisprudéncia. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 152).

3. Sendo assim, é evidente que a ampla concorréncia deve estar aberta em consonancia com a
finalidade publica, isto é, dentro da esfera de pessoas que ostente o0 conhecimento técnico
necessario ao bom exercicio da funcdo ofertada. Dito de outra forma, devem-se estabelecer limites
a concorréncia, de modo a atender ao interesse publico, consubstanciado no desempenho da



funcéo por pessoa legal e pessoalmente capacitada, o que evidencia e exige a necessidade de
comprovacao, para participacdo no certamente, de conhecimento formal especifico (titulo de
graduacao) em determinada esfera do saber, que habilite ao exercicio oferecido no certame
(garantindo eficiéncia e qualidade ao servico a ser prestado).

Tomado em conta tal raciocinio, tem-se que no caso somente podem ser admitidos ao concurso
publico em cotejo as pessoas com formacéo em Ciéncias Contabeis.

4. Da liminar postulada

Postula, em conseqliéncia, a parte impetrante, medida liminar que obste a realizagio do concurso
publico, aprazado para o dia 19 e abril de 2009.

Considero deva ser atendida a postulagdo, na medida em que a realizagéo do certame com
participacéo de candidatos ja inscritos, com formacéo diversa daquela ora reconhecida como
adequada ao cargo, pode gerar prejuizos a propria administracao publica.

Assim sendo, reconhecendo que 0s requisitos tecnicos exigidos para assun¢do do cargo de Auditor
afrontam as atribuigdes privativas da profissdo de contabilista (e, conseqlientemente, a eficiéncia e
qualidade do servico publico a ser prestado), entendo deva ser obstada, por ora, a realizacéo do
concurso publico.

Embora néo tenha sido objeto de postulacéo, considero pertinente indicar que incumbe a UFSM
promover a divulgacédo da medida entre os inscritos, pelos meios mais amplos possiveis, dentre 0s
quais, especialmente,a divulgacao no site da instituicao.

Deciséo.

Ante o exposto, defiro o pedido de liminar, para determinar a Universidade Federal de Santa Maria
que suspenda o Concurso Pubico para provimento de vagas ao cargo de auditor (Edital n.
001/2009-PRRH, publicado na Secéo 3 do DOU de 07/01/2009), deixando de aplicar a prova
respectiva, prevista para o dia 19/04/2009.

Deve a UFSM, em conseqliéncia, promover a divulgacio da medida entre os inscritos, pelos meios
mais amplos possiveis, dentre 0s quais, especialmente,a divulgacao no site da instituicao™.

(..)

No que tange a necessidade de inscri¢do junto ao CRC, O art. 21 da Resolu¢do CFC n° 960,
de 20.04.2003, em seu art. 21, estabelece que 'o exercicio da profissdo contabil é privativa do
profissional com registro e situacéo regular no CRC de seu domicilio profissional’. Portanto,
aqueles com formacao em ciéncias contabeis somente poderdo desempenhar atividades que
importem em funcdes privativas de contador, a exemplo do auditor, desde que devidamente
inscritos no respectivo Conselho. Nesse sentido manifesta-se o STJ:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. FISCAL DE
TRIBUTOS ESTADUAIS. REGISTRO.

1. A carreira de Fiscal de Tributos Estaduais da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio
Grande do Sul ndo é privativa de profissionais com formacédo em contabilidade, pois a
Administracdo Publica exige apenas que o candidato ao cargo possua curso superior
completo e seja aprovado no concurso publico, sem, contudo, demandar a especialidade de
contador.

2. N&o se tratando de cargo privativo de contador, ndo é necessario quer para 0 ingresso,
quer para o desempenho das funcBes ao cargo a inscricdo no Conselho Regional de
Contabilidade.

3. Recurso especial ndo provido.

Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICACIasse: RESP - RECURSO ESPECIAL -
926372Processo: 200700332078 UF: RS Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMAData da
deciséo: 12/06/2007 Documento: STJ000755077. Rel.: CASTRO MEIRA (destaquei).




De outro giro, nada mais foi apurado que pudesse infirmar o entendimento esposado na
decisdo liminar, culminando por esgotar o exame da matéria, de sorte que adoto as mesmas
razBes para julgamento do mérito.

Desse modo, merece acolhimento o pleito da impetrante para obstar a possibilidade de acesso
ao cargo de Auditor da UFSM sem a exigéncia de formacao especifica na area de atuacéo.

Eventuais inscri¢cbes que nao atendem as exigéncias ora explicitadas deverdo ser anuladas e o
respectivo valor deverd ser restituido a quem de direito.

111 - DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, ratifico a decisdo liminar e concedo a seguranca para declarar a nulidade
parcial do Edital n° 001/2009 da UFSM, no que tange a admissao da inscricdo de candidatos
ndo detentores do Diploma de Graduagdo em Ciéncias Contabeis, bem como para que
promova a retificacdo do edital para fins de possibilitar a participacdo no certame somente aos
candidatos portadores do referido Diploma, devidamente inscritos no Conselho Regional de
Contabilidade, nos termos da fundamentagéo.

Devera a UFSM providenciar a devolucdo do valor das inscricdes aos candidatos que nao
preenchem tais requisitos.

Custas ex-lege.

Sem condenagédo em honorarios (Sumula n® 105 do STJ).

Hipdtese sujeita a reexame necessario (art. 12 8 tnico da Lei n® 1.533/51.)
Dé-se ciéncia ao Relator do Agravo de Instrumento acerca da presente deciséo.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Santa Maria, 22 de maio de 2009.

GIANNI CASSOL KONZEN
Juiz Federal Substituto
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